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PRESENTACION

El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES); ONU Muijeres, la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, y
cinco organizaciones sociales, en alianza estratégica, presentan el modelo “Iniciativa
SUMA: Democracia es Igualdad”, el cual forma parte de los esfuerzos realizados en
México para incrementar la participacién politica y el liderazgo de las mujeres con

el fin de alcanzar la igualdad sustantiva en los espacios de toma de decisiones.

El presente documento parte de la experiencia desa-
rrollada en los ultimos tres afos en catorce entidades
federativas en México,' donde hemos coadyuvado al
didlogo para la suma de voluntades y la construcciéon
de acuerdos en torno a los derechos politicos y eco-
némicos de las mujeres, y hemos acompanado el lide-
razgo de las mujeres politicas mexicanas y las redes de
mujeres en politica trabajando de forma conjunta con
los mecanismos para el avance de la mujer del Poder
Ejecutivo, de los Congresos, los gobiernos locales y de
los partidos politicos.

El modelo combina estrategias de sensibilizacion y difu-
sion de los derechos politicos y econémicos de las mu-
jeres, de intervencién e incidencia politica para la suma
de voluntades de actores clave y la construccion de
acuerdos y compromisos, asi como para implementar
mecanismos de rendicién de cuentas. El modelo tam-
bién combina acciones de formacién, asesoria y acom-
pafamiento de mujeres lideres, con prioridad a las
candidatas a puestos de eleccién popular.

1 Chiapas, Chihuahua, Distrito Federal, Estado de México,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Leén, Michoacan, Oaxaca,
Puebla, San Luis Potosi, Sonora y Veracruz.

La publicacién se dirige a las y los actores civiles y pu-
blicos interesados en desarrollar su capacidad de aplicar
herramientas y estrategias, sustentadas tedrica y practi-
camente, para lograr no sélo un aumento numérico de
las mujeres en la vida politica y publica, sino también
incidir para que sus demandas por la igualdad se ma-
terialicen en la toma de decisiones, especialmente las
referidas a empoderamiento econémico de las mujeres.
Se constituye también como un recurso para las muje-
res que participan en politica, asi como para los parti-
dos politicos en sus esfuerzos para alcanzar la igualdad
de género. La sistematizacién del modelo esta enfocada
también a orientar su aplicacién en entornos econémi-
cos y sociopoliticos diferentes al de México.

En el nuevo milenio, no podemos entender el desarrollo
sostenible en su triple dimensién (econémica, social yam-
biental) ni la democracia en nuestro mundo global y local
sin la plena participacion de las mujeres y la igualdad de
género como requisito, como compromiso Yy, lo que es
mas importante, como resultado. Actualmente, 188 pai-
ses, incluido México, han ratificado la Convencion sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW).

INICIATIVA SUMA,
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Si actuamos con decision sabiendo que el empoderamiento de las mujeres y las ninas y el
apoyo a su plena participacion pueden resolver los retos mds importantes del siglo XXI,
encontraremos soluciones duraderas a muchos de los problemas que tiene el mundo ac-
tualmente. De esta manera, se abordarian sustancialmente desafios importantes como la
pobreza, la desigualdad, la violencia contra mujeres y ninas y la inseguridad.

Mensaje de Phumzile Mlambo-Ngcuka, Secretaria General Adjunta de las Naciones Unidas y Directora Ejecutiva de
ONU Mujeres para el Dia Internacional de la Mujer 2014: “Igualdad para las mujeres: progreso para todas y todos”

El aporte que hace la CEDAW es central y es la base del
modelo: no basta con la igualdad formal o de derecho.
Los Estados Parte estan obligados a poner todos los
medios a su alcance para lograr la igualdad de género,
laigualdad sustantiva o de resultados, en los hechos. La
Iniciativa Suma parte del marco normativo que consa-
gralaigualdad de géneroy propicia el cumplimiento de
los derechos humanos y la igualdad de género, aprove-
chando los mdltiples talentos existentes y reuniendo a
las mujeres de diferentes partidos politicos y comunida-
des en un esfuerzo conjunto.

Con fundamento en los instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos, Iniciativa SUMA bus-
ca que se aplique efectivamente la legislaciéon nacional
relativa a la participacién y representacion politica pa-
ritaria de las mujeres y los hombres, de manera que se
avance en el logro de la igualdad sustantiva.

INICIATIVA SUMA,
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Esta publicacion se da en el marco de un avance fun-
damental en México, la aprobacién del principio de pa-
ridad en el afo 2014 en la Constitucién y en mas de la
mitad de las entidades federativas, donde se abre un
nuevo ciclo de expansion de la participacion politica de
las mujeres. La paridad reconocerd al fin la condicién
ciudadana de las mujeres en un marco de democracia
sustantiva expresada en la CEDAW. Como sefald la Sra.
Bachelet, directora de ONU Mujeres cuando empezé
SUMA y hoy presidenta de Chile, “...cuando una mujer
entra a la politica, la mujer cambia pero cuando muchas
mujeres entran en politica, cambia la politica.”

En este contexto, el modelo “Iniciativa SUMA: Democra-
cia eslgualdad” se ha orientado a fortalecer el liderazgo
de mujeres y a incrementar su presencia y participacion
en espacios de toma de decisiones que impulsen una
agenda de empoderamiento econdmico de las mujeres,
para avanzar hacia la igualdad sustantiva.



Cualquier nueva generacion de metas adoptadas en la Agenda Post 2015 debe ser, en
primer lugar, transformadora y encarar factores que limitan el desarrollo sostenible; en se-
gundo lugar, universal, aplicable a todos los paises sin importar su estatus econdmico; y en
tercer lugar, basada en derechos humanos, incorporando la igualdad, incluida la igualdad
de género, y los derechos y empoderamiento de las mujeres; adicionalmente, debe ser de

alto impacto y efectiva en el uso de recursos.?

Declaracion de México de los Mecanismos de la Mujer de América Latina y el Caribe frente al
580 Periodo de Sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujer (CSW).

El modelo se constituyé como una novedosa propues-
ta que contempla la vinculacién entre las agendas de
participacion politica y liderazgo de las mujeres y la de
empoderamiento econémico, fomentando asi no sélo
el derecho de las mujeres a desenvolverse en el terreno
de la toma de decisiones politicas, sino también el com-
promiso y la conciencia para impulsar politicas publicas
y reformas legislativas a favor del empoderamiento eco-
némico de las mujeres. A tres afios de implementacién
del modelo, la presente publicacion se realiza con el pro-
poésito de dar a conocer y difundir esta iniciativa que se ha
convertido en una buena practica, con el objetivo ultimo
de que pueda ser de utilidad para lideres, quienes toman
decisiones, partidos politicos, asi como los actores civiles
y publicos que tengan interés en adaptarlo e implemen-
tarlo en otros contextos, dmbitos y paises.

Lorena Cruz Sanchez
PRESIDENTA
Instituto Nacional de las Mujeres

2 Declaracién de los Mecanismos de la Mujer de América Latinay
el Caribe frente al 58° Periodo de Sesiones de la Comision de la
Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW). Ciudad de México,
México 7 de febrero de 2014. http://www.inmujeres.gob.mx/
inmujeres/images/stories/CSW/2014/declaracion%20de%20
mexico.pdf

Ana Glezmes Garcia
REPRESENTANTE EN MEXICO
ONU Mujeres

Actualmente, en el mundo han iniciado procesos para
revisar los avances de la Declaracién y Plataforma de
Accion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer,
que tuvo lugar hace casi veinte afios, en Beijing. En este
sentido, 2015 serd fundamental para la definicién glo-
bal de la Agenda de Desarrollo Post 2015 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS). En ese mismo afno, en
México habra un intenso periodo electoral en mas de
la mitad del pais. En este contexto, es necesario inten-
sificar los esfuerzos para asegurar la participaciéon igua-
litaria de las mujeres en todas las esferas, incluyendo
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, en los go-
biernos locales, en el sector privado, en los medios de
comunicacion y al interior de los partidos politicos. Sin
duda, estamos ante el desafio de acelerar el ritmo para
alcanzar la paridad y la igualdad sustantiva.

Emilienne de Leén Aulina
DIRECTORA GENERAL
Iniciativa Suma 2014

INICIATIVA SUMA,
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INTRODUCCION

“SUMA, Democracia es Igualdad” es una iniciativa plural implementada por INMUJERES,
ONU Mujeres y cinco organizaciones sociales. Como lo indica su lema, el objetivo es

incrementar la presencia y la participacién de mujeres en espacios de toma de decision,
a partir de la formacién de una masa critica de mujeres® que ocupen altos cargos en las

distintas esferas del poder politico y que impulsen, desde ahiy de forma articulada, la

agenda para el empoderamiento econémico de las mujeres.

La Iniciativa SUMA tuvo su origen en el proyecto “For-
talecimiento del empoderamiento politico y econémi-
co de las mujeres”, el cual fue presentado al Fondo de
Igualdad de Género de ONU Mujeres en el aiio 2010. En
la convocatoria participaron 1,239 solicitudes de 127 pai-
ses, de las cuales se selecciond6 a 13, cuatro de las cuales
provenian de América Latina y el Caribe. De éstas, una
fue el proyecto mexicano que se destaco por su calidad,
pertinencia y potencial de resultados. A este mecanis-
mo financiero se uni6é desde el afio 2011 INMUJERES,
quien, ademas de dar acompanamiento técnico duran-
te el desarrollo de la Iniciativa, permitié expandir la in-
tervencion a 14 estados del pais.

Hasta ahora, las acciones de SUMA se han orientado
sobre todo al ambito local, toda vez que es en este es-
pacio donde las brechas de participacion politica entre
mujeres y hombres son mayores. En tres afos de traba-
jo, SUMA ha beneficiado a mas de 6,000 mujeres politi-
cas, y cerca de 2,000 han participado activamente en los
programas de formacion.

SUMA es un enfoque integral de intervencién con-
formado por una serie de ejes y componentes basicos
que se exponen a lo largo del documento. La idea es que
el modelo de intervencién pueda ser replicable en diver-
sos contextos sociopoliticos que se presentan en una
democracia.

3 Este término se refiere a una cantidad de mujeres suficiente
como para influir y movilizar decisiones y recursos en su favor,
capaz de adquirir una dinamica propia que le permita sosten-
erse y potenciar su crecimiento.

INICIATIVA SUMA,
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El modelo esta definido en primer lugar por su capa-
cidad de comprension del sistema democratico mexica-
no y, con base en este conocimiento, su capacidad para
incidir sobre él, en aras de fortalecer la calidad y compe-
titividad de dicho sistema. El resultado que se espera de
su aplicacion es coadyuvar en el empoderamiento de
las mujeres y en alcanzar la igualdad de género.

Es, por una parte, un modelo idéneo para formular y
adaptar estrategias y acciones a partir de las oportuni-
dades de coyuntura que permitan incidir favorablemen-
te en el avance de los derechos politicos y econémicos
de las mujeres; y por otra parte, es Util para detectar
posibles retrocesos o vulneraciones a estos derechos.
En este sentido, también sirve como herramienta para
garantizar el ejercicio efectivo de los derechos de las
mujeres —establecidos en los principales instrumentos
nacionales e internacionales en la materia-, particular-
mente de las mujeres politicas, asi como para incidir en
los colectivos y organizaciones politicas y sociales a las
que aquéllas estan adscritas.

El modelo estd estructurado sobre la base de una
alianza estratégica conformada por tres entidades:
INMUJERES, ONU Mujeres y un conjunto de organiza-
ciones de mujeres de la sociedad civil, a saber, Equidad
de Género; Ciudadania, Trabajo y Familia; el Instituto de
Liderazgo Simone de Beauvoir; Mujeres Trabajadoras
Unidas (MUTUAC); Inclusién Ciudadana, y Liderazgo y
Gestion y Nueva Politica (LIGA).



Por medio de esta alianza es posible conjuntar recur-
s0s, experiencias y capacidades de incidencia e interlo-
cucion, y sobre todo, se dota al modelo de una enorme
legitimidad frente a los diversos actores con los que se
interactua, especificamente las mujeres que son la base
y el objetivo de trabajo del modelo.

La alianza retoma la forma de trabajo del movimien-
to feminista sueco denominada “tridngulo de hierro”,
metéafora que alude a la accidn politica concertada, con
incidencia en la politica publica y parlamentaria, que
conjunta los esfuerzos de grupos de interés, institucio-
nes de gobierno y partidos politicos (Rhodes, 2006).

Asi pues, esta alianza estratégica posee un caracter
manifiestamente plural, y busca la articulacién de todos
los partidos politicos en torno a un objetivo comun: el
avance de los derechos humanos mediante la suma, la
ampliacién y la convergencia de la base de apoyo. En el
modelo SUMA han participado los gobiernos locales, los
organismos electorales, los partidos politicos —especial-
mente sus mecanismos de mujeres internos—, el Poder
Legislativo, los medios de comunicacion, la academia,
el movimiento amplio de mujeres, las organizaciones
de la sociedad civil, asi como organismos internaciona-
les. Esta comunidad politica, con mandatos diferentes,
actua como comunidad de practica para incidir en la
construccién y aplicacion de politicas publicas dirigidas
a lograr la igualdad entre mujeres y hombres.

El modelo se fundamenta en los marcos interna-
cionales de derechos humanos, y en particular en la
Convencién sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), que man-
data dar prioridad a la igualdad de género y el empo-
deramiento de las mujeres como factores esenciales en
todas las politicas publicas. La CEDAW recomienda a los
Estados Parte disenar e implementar politicas publicas
asi como adoptar medidas especiales de caracter tem-
poral (acciones afirmativas) para acelerar el logro de la
igualdad de facto entre mujeres y hombres.

En un marco de derechos humanos, SUMA busca
que se haga efectiva la legislacion nacional existente en
materia de participacién y representacion politica pari-
taria de las mujeres y los hombres, como parte del pro-
ceso por alcanzar la igualdad sustantiva.

El modelo se desarrollé en el contexto de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos -efec-
tuada en 2011-, que eleva a rango constitucional los
derechos humanos que se derivan de los tratados inter-
nacionales suscritos y ratificados por México, entre ellos
la CEDAW, y en el contexto de los mecanismos de justi-
cia electoral que, en las elecciones del afo 2012, intervi-
nieron para que todos los partidos politicos cumplieran
con las cuotas de género.

En este contexto, también cabe senalar el Plan Nacio-
nal de Desarrollo 2013-2018 (PND), el cual incorpora,
por primera vez en la historia del pais, la perspectiva
de género como eje transversal en todas y cada una de
las metas de desarrollo, y coloca formalmente la igual-
dad entre mujeres y hombres en el centro de la pro-
gramacion gubernamental, lo que formalmente se ve
reflejado en el Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres
(PROIGUALDAD) 2013-2018.

En este mismo orden de ideas, con la aprobacion del
principio de paridad en la Constitucion en 2014, se abre
un nuevo ciclo de expansidn de la participacién politica
de las mujeres. Dado el caracter federal de México, el
modelo incluyé la revisién de la legislacién en cada uno
de los estados donde intervino.

Ademéds del marco de derechos humanos, SUMA par-
te de laidea de que la participacion de las mujeres en los
espacios de decision tiene enormes beneficios para ellas
y para el conjunto de la sociedad: la participacién plena
de las mujeres es central para la politica, la economia y
para el logro del desarrollo sostenible y la igualdad.

De esta manera, el modelo busca articular dos agendas
para el avance de las mujeres: la politica y la econdémica,
promoviendo el derecho de las mujeres a desenvolver-
se en la toma de decisiones politicas, asi como generar
mayores oportunidades econdmicas para todas las mu-
jeres desde esos espacios de decision.

INICIATIVA SUMA,
DEMOCRACIA ES IGUALDAD
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No sélo se trata de que las mujeres que participan
en la Iniciativa SUMA lleguen a ocupar espacios de po-
der, sino también que, al lograrlo, tengan un claro com-
promiso por trabajar en favor de otras mujeres, tomando
en cuenta el apoyo, tanto técnico como econdmico,
que la comunidad nacional e internacional, mediante la
Iniciativa, ha invertido en ellas. En pocas palabras, se trata
de que las mujeres favorecidas por SUMA impulsen, desde
las posiciones alcanzadas, politicas publicas y/o reformas
legislativas en favor de la igualdad, especificamente en
favor del empoderamiento econémico de las mujeres.

Iniciativa Suma propone e impulsa una accién con-
certada, articulando acciones en diversos ambitos:

a) Incidirenlasy los tomadores de decisién para sumar
sus voluntades en un ejercicio que busca promover
el respeto y la proteccién de los derechos politicos y
econdémicos de las mujeres establecidos en el mar-
co constitucional y reglamentario. Un factor funda-
mental para el éxito de la Iniciativa es incidir en los
partidos politicos y sus dirigencias, de manera que
favorezcan la postulacién de mujeres en candidatu-
ras con posibilidades efectivas de resultar electas.

b) Convocar a muchas mujeres politicas de manera
que, en conjunto, puedan obtener mejores condi-
ciones de negociacién para acceder de manera mas
acelerada y efectiva a los espacios de toma de de-
cision, particularmente a candidaturas. Lo anterior,
por medio del Programa de formacién y mentoria,
cuyos contenidos y temdticas se centran en la articu-
lacion del empoderamiento politico y el econédmico.

¢) Mostrar a las mujeres convocadas la relevancia de
saber aprovechar el marco legal e institucional vi-
gente, tanto nacional como internacional, que pro-
tege sus derechos politicos.

d) Construir una opinion publica favorable a la partici-
pacion politica de las mujeres. Informar a la ciuda-
dania, desde una perspectiva de derechos, sobre la
importancia del empoderamiento politico y econé-
mico de las mujeres. En este sentido, SUMA se pro-
pone desarrollar una estrategia especial de difusion
que muestre las ventajas que tiene para la calidad
democrética de un pais -y en general para su calidad
de vida- el que las mujeres compitan en igualdad de
condiciones con los hombres para ocupar espacios
de poder y de toma de decision.
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La alianza que sostiene y a la vez funda y promueve
el modelo ha buscado que las politicas de igualdad in-
cluyan acciones afirmativas tanto en el ambito politico
como en el econémico.

Iniciativa SUMA consta asimismo de cuatro compo-
nentes singulares pero interdependientes, que le pro-
porcionan integralidad al modelo y que le permiten
aplicarlos en distintos planos y, bajo ciertas condicio-
nes, ponerlos en practica de manera independiente.

Estos componentes, que se desarrollan en el presen-
te documento, son:

1. Suma de voluntades. Se orienta a obtener el com-
promiso publico de los y las tomadores de decision
de sacar adelante los objetivos del modelo.

2. Programa de formacién y mentoria.

3. Asesoria juridica. Esta busca coadyuvar en el mejo-
ramiento de los mecanismos legales de defensa de
los derechos politicos de las mujeres generando
jurisprudencia.

4. Los mecanismos propuestos para instrumentar una
agenda de politicas publicas, reformas legislativas e
inversién presupuestal tendiente a impulsar el em-
poderamiento econdmico de las mujeres.

Iniciativa SUMA promueve sus objetivos creando y
fortaleciendo alianzas estratégicas plurales, procuran-
do romper con paradigmas culturales discriminatorios
e incrementando la competitividad del sistema politico
mediante la eliminacion de obstaculos que dificultan el
acceso de las mujeres a la politica.

Asi, el modelo contempla acciones de incidencia po-
litica, de difusiéon y comunicacion, de formacién y de sis-
tematizacion permanente de las experiencias. También
incide en los partidos politicos, para que incorporen a
mas mujeres en sus ofertas electorales en beneficio del
electorado, y aspira a capacitar al mayor nimero de ellas
en habilidades para afrontar las competencias electora-
les, legislativas y de gobierno.



Estd claro que una mayor presencia de mujeres en es-
pacios de decisidon no implica necesariamente la confor-
macién de una masa critica de mujeres comprometidas
con la agenda de laigualdad de género y el empodera-
miento de las mujeres: una mayor participacion politica
de las mujeres no garantiza la preservacion de los dere-
chos ganados ni el avance hacia la paridad. Hace falta
formar una masa critica y dotarla de rumbo y direccién.
Y para ello es indispensable definir los contenidos del
cambio y de las propuestas.

SUMA promueve la articulacién y la alianza multipar-
tidaria y ciudadana de las mujeres a partir de la propia
historia de concertacion de las mujeres politicas en la
region. Es en este marco donde se inscribe la promo-
cién de la agenda para el empoderamiento econémi-
co de las mujeres, como un componente estratégico
del modelo. Esta agenda tiene un efecto multiplicador,
pues empuja el avance de otros temas de caracter social
y cultural.

El impulso de la agenda econémica de las mujeres
apunta a incorporar la perspectiva de género en la le-
gislacion, en las politicas gubernamentales y en los pre-
supuestos, para desde ahi fortalecer su participacion en
la politica, asi como mejorar la posicién de otras en los
terrenos econémico y productivo.

La adaptabilidad del modelo ha permitido aplicarlo
en entornos econémicos y sociopoliticos diferentes al
de México. Los fundamentos de sus componentes deri-
van de experiencias probadas en dmbitos y circunstan-
cias presentes y pueden ser replicados en otros paises
democraticos, independientemente de sus particulari-
dades. El modelo, entonces, tiene un considerable mar-
gen de adaptacién para recibir adecuaciones segun los
recursos humanos y materiales disponibles en las loca-
lidades, regiones o paises que lo adopten como guia
de trabajo.

Los resultados obtenidos durante los tres aflos de
implementacién del modelo en México constituyen una
muestra elocuente de su eficacia y ofrecen un panora-
ma alentador respecto de sus objetivos. El aumento en
los porcentajes de mujeres en los espacios legislativos y
gubernamentales en los distintos 6rdenes de gobierno
en México, asi como la movilizacién de una masa critica
cada vez mas fuerte y extendida a lo largo y ancho del
pais, que estd acelerando el reconocimiento del lideraz-
go politico de las mujeres, son producto de multiples
presencias e iniciativas de mujeres politicas. SUMA ha
coadyuvado en este esfuerzo y se ha logrado constituir
en una plataforma reconocida en las entidades federati-
vas de su intervencion, por las propias mujeres que han
sido las protagonistas y beneficiarias de la Iniciativa asi
como las impulsoras de los cambios.

En pocas palabras, Iniciativa SUMA contribuye a la
mayor participacion de las mujeres en la toma de de-
cisiones mediante acciones que combaten prejuicios
culturales; adiciona actores y sectores en la promocion
de una democracia paritaria; forma a mujeres en habili-
dades de competencia electoral y de gobierno; trabaja
para que se cumpla la ley y los estatutos partidarios; im-
pulsa procesos colaborativos entre mujeres, y alienta a
las mujeres a enfrentar los retos y desafios relacionados
con su participacion politica.

La Iniciativa SUMA parte de la conviccién de que ga-
rantizar el ejercicio de los derechos politicos y econ6-
micos de las mujeres redunda favorablemente en los
intereses colectivos y en la ampliacién de las bases
democraticas y que el empoderamiento econémico de
las mujeres contribuye a la disminucién de las desigual-
dades al mejorar la economia de las familias. Su objetivo
final es fortalecer una democracia que coloque en el
centro de sus intereses los derechos de ciudadania 'y
el beneficio de toda la sociedad.

INICIATIVA SUMA,
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CONTEXTO

EL CONTEXTO INTERNACIONAL

Para ser operativos, los procesos de disefio, desarrollo y puesta en practica de un conjunto de

medidas tendientes a incidir en la sociedad deben tomar en cuenta los principales factores que

pueden favorecerlos u obstaculizarlos. En otros términos, se tiene que considerar el conjunto de

circunstancias politicas y socioeconémicas en el que pretende ser aplicado. De ahi la necesidad

de analizar el marco contextual en que se inscribe el modelo Iniciativa SUMA y los mecanismos

para su aplicabilidad.

La mayor o menor presencia de mujeres en los espacios
de representacion politica y en la definicion de los asun-
tos publicos es un indicador del grado de compromiso
de un pais con la calidad de su democracia. La subrepre-
sentacién de las mujeres evidencia una democracia de-
ficiente, limitada en materia de mecanismos para incluir
a la mitad de la poblacién -las mujeres- en los espacios
de toma de decisiones. Por esta razon, en los ultimos 35
anos, en los paises en los cuales se busca fortalecer los
procesos democraticos inclusivos se observa una ten-
dencia creciente a crear y fortalecer medidas que favo-
rezcan la representacién y participaciéon politica de las
mujeres. Dichas medidas se objetivan en los consensos
construidos internacional y nacionalmente para transi-
tar de una democracia formal a una democracia sustan-
tiva poniendo como una de las condiciones centrales de
ésta los derechos politicos de las mujeres.

La igualdad de género y la no discriminacion hacia
las mujeres deben ser principios rectores de la politica
incluyente de cualquier Estado que aspire a vivir en de-
mocracia. El modelo SUMA parte de y se sustenta en la
base legal e institucional que provee el marco interna-
cional de derechos humanos, especialmente el que es
vinculante; las recomendaciones que ha recibido el pais
por parte de los comités encargados de su seguimiento
asi como de su aplicacién en la normatividad nacional,
y en el andlisis de las instituciones, elementos indispen-
sables para alcanzar la igualdad sustantiva mediante el
ejercicio efectivo de los derechos establecidos en la ley.4

4 Elmarco legal se presenta con mayor detalle en el apartado I1.2.
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El Comité de la CEDAW, de conformidad con los ar-
ticulos 4y 7 de la Convencién, ha sido consistente en la
recomendacion de medidas para aumentar la participa-
cion politica de las mujeres y ha expresado preocupacion
por la baja representacion de éstas en los puestos de
toma de decisiones (Bareiro y Soto, 2014).

Las medidas especiales de caracter temporal o accio-
nes afirmativas, y de manera particular las cuotas, han
sido un factor fundamental para incrementar la propor-
cién de mujeres en cargos de decisiéon —sobre todo en
los parlamentos donde se han aplicado—, con lo cual se
ha acelerado el proceso para alcanzar la igualdad de re-
sultados entre mujeres y hombres, en materia de dere-
chos politicos y econédmicos. De los 39 paises que en
enero de 2014 habian alcanzado el piso bésico de 30 por
ciento (UIP, ONU Mujeres, 2014) en participacion politica
de mujeres en sus parlamentos unicamerales o en la ca-
mara baja de sus parlamentos, al menos 32 habian apli-
cado algun tipo de cuota, lo que incentivé el aumento
de la participacién politica de las mujeres.> De estos
39 paises, seis son de América Latina (Cuba, Nicaragua,
Ecuador, Costa Rica, Argentina, México). Bolivia lo logré
en el Senado.

El Mapa 2014 de las Mujeres en Politica, elaborado
por la Unién Interparlamentaria (UIP) y ONU Mujeres
muestra que, si bien los avances en la participacion poli-
tica de las mujeres siguen siendo muy positivos en todo
el mundo y progresan cada afio, los “techos de cristal”
contindan firmes, impidiendo la participacién de las
mujeres en los niveles mas altos.

5  Estimacion de ONU Mujeres (s/f) con base en la Base de datos
mundial de cuotas sobre mujeres, de IDEA, la Universidad de
Estocolmo y la UIP. Consultada en junio de 2014.



Asi, el horizonte de paridad estd aun lejos de ser
alcanzado. Los espacios de toma de decisiones en las
mas altas jerarquias de los congresos y parlamentos son
de dificil acceso para las mujeres. Por ejemplo, en toda
América Latina, sélo en Bolivia y Ecuador hay mujeres
que presiden los poderes legislativos (ONU Mujeres, s/f).

Cuando se llevé a cabo la primera Conferencia Mundial
de la Mujer en México en 1975, las mujeres representa-
ban 10.9 por ciento de todos los escafos parlamentarios
en el mundo; veinte afos después, en la Conferencia
Mundial de Beijing en 1995, este porcentaje se habia
elevado apenas a 11.6, a pesar de la ampliacién de par-
lamentos de 115 a 176. En la actualidad, segun la UIP
y ONU Mujeres (2014), en enero de 2014, el promedio
mundial de mujeres en el parlamento ha alcanzado 22.2
por ciento; es decir, sélo ha habido un aumento de alre-
dedor de 10 puntos porcentuales mas en un lapso de
casi 20 anos. América mantiene su liderazgo como la re-
gion con el promedio mas alto de mujeres parlamenta-
rias (25. 2 por ciento).

De acuerdo con la experiencia observada en distin-
tos paises, las cuotas de género cumplen mejor su ob-
jetivo cuando son parte de un esquema integral que
incluye instituciones y tribunales electorales y judiciales
en general, con atribuciones y capacidades para sancio-
nary hacer cumplir la ley (Bareiro y Soto, 2014). En el pla-
no estrictamente electoral, dichas cuotas son efectivas
cuando se tiene precisiéon en las reglamentaciones asi
como en los sistemas con listas cerradas. Este tipo de
listas suelen facilitar las acciones afirmativas en la dis-
tribucién de candidaturas dentro de los partidos mejor
que las listas abiertas sujetas a “competencia”, ya que las
tradicionales redes masculinas disponen de trayectorias
mas largas en la politica y mas recursos tanto politicos
como econdmicos para ganar.

En enero de 2014, en el Poder Ejecutivo, el porcen-
taje de mujeres en puestos ministeriales o secretarias
de estado en el mundo habia alcanzado 17.2 por ciento,
frente al 16.1 por ciento de 2008. En esa misma fecha,
habia 36 paises con 30 por ciento o mas de mujeres mi-
nistras (UIP, ONU Mujeres, 2014).

Contra el estereotipo de que las mujeres serian inca-
paces de gobernary tomar decisiones, actualmente cre-
ce la valoracion de su presencia en los mas altos cargos
(eleccién de presidentas o primeras ministras), lo que
implica un significativo cambio cultural.

En los ultimos afos han sido electas seis mujeres
para liderar el Poder Ejecutivo en América Latina y el
Caribe: Michelle Bachelet, en Chile; Cristina Fernandez, en
Argentina; Dilma Rousseff, en Brasil; Laura Chinchilla,
en Costa Rica; Portia Simpson-Miller, en Jamaica, y Kamla
Persad-Bissessar, en Trinidad y Tobago.

Las acciones afirmativas para la igualdad de género
se aplican alin muy poco para la conformacién de go-
biernos tanto a nivel local como a nivel nacional. Los
gobiernos locales siguen siendo dmbitos donde pre-
valecen los hombres y la participacion de las mujeres
se mantiene baja. Segun los datos del Observatorio de
Igualdad de Género, en 2009 el promedio regional de
alcaldesas electas para América Latina era 8.4 por ciento;
para 2012 dicho promedio alcanzo apenas 11.7 por cien-
to; Nicaragua es el Unico pais que, con un 40 por ciento
de alcaldesas electas, supera el 30 por ciento, base para
la configuracién de una masa critica. México se encuen-
tra entre los paises con mayor rezago, con alrededor de
7 por ciento (Observatorio de Igualdad de Género, 2013).

EL CONTEXTO MEXICANO

Sin duda, los avances mas significativos para las mujeres
mexicanas se han producido en su participacion en los
escanos legislativos. En la LXII Legislatura del Congreso
de la Unidn, que comenzd sus labores en septiembre de
2012, destaca un crecimiento histérico en la represen-
taciéon femenina que supera por primera vez el 30 por
ciento en puestos de eleccién parlamentaria, gracias al
cumplimiento del mecanismo de cuota sin excepcion.

Para el Senado fueron electas 42 senadoras propie-
tarias, con lo cual se alcanzé un tercio de los escafos (33
por ciento). En el caso de la Cdmara de Diputados, 185 di-
putadas obtuvieron una curul, lo que representa 37 por
ciento del total de diputaciones.

En el ambito estatal, de acuerdo con informacién
de 2013, los congresos estatales (incluida la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal), cuentan, en prome-
dio, con 27 por ciento de diputadas locales; ya han su-
perado 40 por ciento Tabasco, Chiapas, Chihuahua y
Quintana Roo; ocho estados mas estan por arriba de 30
por ciento. Sin embargo, hay aun siete Estados que no
han logrado alcanzar ni 20 por ciento, lo que muestra
la desigualdad imperante en representacion politica en
el pais (ONU Mujeres, PNUD, IDEA Internacional, 2013).
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De acuerdo con la fuente citada, en las 15 entidades
federativas que tuvieron elecciones en 2012, la presen-
cia de las mujeres en los congresos locales practicamen-
te no aumentd: el cambio en el periodo 2009-2013 pasé
de 23.6 a 23.9 por ciento. Sin embargo, en 2013, afio que
coincidio con la conmemoracion amplia y plural de los
60 anos del voto de las mujeres en México, se aprecia un
importante cambio. En 11 de los 13 estados donde hubo
elecciones para los congresos locales, la representacion
de las mujeres aumento, llegando a duplicarse e incluso
atriplicarse en algunos casos, al pasar de 24.2 por ciento
en 2010 a 31 por ciento, en 2013 (Ibid.).

En el Poder Ejecutivo, en los ultimos 32 afios sélo ha
habido 23 secretarias de Estado; seis del gabinete am-
pliado, y apenas seis gobernadoras. Cuando inici6 el pro-
yecto en 2010, sélo un estado del pais (Yucatan) tenia
a una mujer gobernadora (CEAMEG, 2013). En la actual
administracion federal, de 24 secretarias de Estado, solo
tres son ocupadas por mujeres: Desarrollo Social, Salud y
Turismo, lo que representa 12.5 por ciento de represen-
tacién femenina en los altos cargos de la administracion
publica federal (Programa Nacional para la Igualdad de
Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres
2013-2018). En el ano 2014, no hay mujeres gobernadoras.
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LA ESTRUCTURA DEL
MODELO: UNA PIRAMIDE

El modelo de intervencién de SUMA ha sido disefiado para contribuir a una mayor participacion
de las mujeres en la toma de decisiones, con un horizonte paritario y de empoderamiento
econdmico. Iniciativa SUMA parte del supuesto de que existe un marco institucional y legal cada
vez mas favorable al empoderamiento de las mujeres y la igualdad de género. Reconoce en la
democracia representativa la posibilidad de establecer condiciones minimas de exigibilidad en
las instituciones y la base juridica para que las mujeres puedan plantearse su incidencia en la
politica. El lema de SUMA, “democracia es igualdad”, alude a la necesidad de avanzar hacia una
democracia incluyente con plena e igualitaria participacién de las mujeres en todas las esferas,
incluyendo los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los gobiernos locales, el sector privado,
los medios de comunicacion y el interior de los partidos politicos. Ofrece una plataforma

para que las mujeres que participen en la politica impulsen cambios en favor de los derechos

econdmicos de todas las mujeres.

Se trata de un modelo que fortalece los derechos de
ciudadania y apuesta por una democracia de calidad,
donde se abran la mayor cantidad de puertas (y lo ha-
gan mas aceleradamente) en los espacios locales a las
indigenas, las jovenes y a todas las mujeres en general.
Es también una iniciativa que interviene y estimula pro-
cesos que ya estan teniendo lugar, al tiempo que desata
nuevos procesos por medio de su capacidad de inci-
dencia politica y de los resultados que progresivamente
va obteniendo.
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El modelo posee objetivos de indole cualitativa y cuan-
titativa, en funcion del empoderamiento politico y econé-
mico de las mujeres, que constituye su razén de ser.

La representacion del modelo es una pirdmide de
base triangular que simboliza la integracién y la conver-
gencia. Articula un entramado de propdsitos, metas y
acciones cuya finalidad es alcanzar lo que en la cuspide
de la pirdmide se identifica como “Impacto”. SUMA ha
sido concebido como un modelo de y para las mujeres.

Esquemdticamente representado, y como se puede
apreciar en la pagina siguiente el modelo comprende:



FIGURA 1.
Modelo de intervencion: Iniciativa SUMA

1.

Impacto:
mas mujeres en la
toma de decisiones,
con una agenda
econémica

Ejes transversales:

1. Incidencia politica

2. Comunicacion y difusion

3. Sistematizacion,
evaluacién y monitoreo

7

Entidades ,.e**"
multilaterales

Una base legal e institucional en favor de la igual-
dad de género y una base de mujeres con liderazgo
de diferentes afiliaciones politicas y ciudadanas que
son una masa critica que hace posible la implemen-
tacion del modelo. La instrumentaciéon del modelo
amplia y aumenta el nimero de mujeres y su capaci-
dad de incidencia coadyuvando a ampliar la propia
base normativa y la participacion de las mujeres en
la politica.

Una estructura de convergencia (lados de la pira-
mide) conformada por una alianza estratégica entre
los organismos multilaterales para el adelanto de
las mujeres (ONU Mujeres), instituciones del Estado
(INMUJERES y los mecanismos locales para el adelan-
to de las mujeres) y las organizaciones de la sociedad
civil (un consorcio de cinco organizaciones de mujeres
de la sociedad civil). Tres ejes transversales definidos
como “Incidencia politica”, “Difusién y comunica-
cién” y “Sistematizacion, evaluaciéon” y monitoreo,
que se desarrollan a lo largo de toda la intervencion
y en cada uno de los cuatro componentes.

Componentes:

...~ Impulso e instrumentacion
de una agenda para el
empoderamiento

rereeeensssssesessssew Asesoria juridica para

la defensa de los
derechos poiticos

*« Programa de

formacién y mentoria
“**= Suma de voluntades

Instituciones
,ee**" del Estado

“** Mujeres con liderazgo
*** Base legal e institucional

3. Cuatro componentes centrales del modelo: Suma
de voluntades; Programa de formaciéon y mentoria;
Asesoria juridica para la defensa de los derechos po-
liticos de las mujeres, e Impulso de una agenda para
el empoderamiento econémico de las mujeres. Estos
componentes, si bien son presentados como consecu-
tivos, en la practica son interdependientes e integrales.

Estos elementos se detallan a continuacién.
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1. Sus paredes:
la alianza estratégica

La alianza estratégica que sustenta la Iniciativa SUMA
sostiene y forma la estructura primaria de la pirami-
de. Esta alianza interactua en la implementacion del
modelo mismo, y tiene la responsabilidad de impulsar
los acuerdos necesarios con las personas responsables
de tomar decisiones en los terrenos de la politica y la
economia y se encuentran al frente de gobiernos, ins-
tituciones electorales, instituciones judiciales, partidos
politicos, academia y medios de comunicacion.

La alianza estd conformada por tres tipos de en-
tidades distintas que comparten un objetivo comun:
incrementar la participacion plena e igualitaria de las
mujeres en los espacios de toma de decisién, con base
en una agenda para el empoderamiento econémico de
las mujeres, capitalizando su experiencia y liderazgo en
el dmbito publico. Esas entidades son:

FIGURA 2.

Alianza estratégica: confluencia de tres liderazgos nodales

Mas mujeres en la
toma de decisiones,
con una agenda
econdmica

ONGs:
Equidad
ILSB
Mutuac
LIGA
Inclusion Ciudadana

Entidades multilaterales:

ONU Mujeres
Fondo de igualdad de género
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Instituciones del Estado:
Inmujeres
Mecanismos locales
para el adelanto de
las mujeres



®  ONU Mujeres, con el aporte del Fondo Global para la
Igualdad de Género, que impulsa los derechos de las
mujeres desde el entramado de instrumentos in-
ternacionales y regionales de derechos humanos,
particularmente la implementacién de la CEDAW,
como sustento para apoyar la participaciéon politi-
ca de las mujeres y promover su empoderamiento
econdémico.

= INMUJERES, instituto que convoca a otros organis-
mos que promueven la participacion de las mu-
jeres y el reconocimiento de sus derechos a partir
de una politica de Estado en esta materia, y da se-
guimiento a la implementaciéon de las acciones y
al cumplimiento de los objetivos establecidos en
el PROIGUALDAD. A nivel local (tanto estatal como
municipal), a INMUJERES se suman los mecanismos
institucionales para el adelanto de las mujeres, los
cuales son una parte fundamental de esta alianza.

®  Cinco organizaciones de mujeres de la sociedad ci-
vil con amplio liderazgo y experiencia en los temas
del modelo SUMA: Equidad de Género, Ciudadania,
Trabajo y Familia; Instituto de Liderazgo Simone
de Beauvoir (ILSB); Mujeres Trabajadoras Unidas
(MUTUAC); Liderazgo, Gestion y Nueva Politica (LIGA),
e Inclusion Ciudadana.

Esta alianza rememora la experiencia impulsada por
el movimiento feminista sueco, conocida como “trian-
gulo de hierro”6 metéafora que alude a la accion poli-
tica concertada con incidencia en la politica publica y
parlamentaria que conjunta los esfuerzos de grupos de
interés, instituciones de gobierno y partidos politicos
(Rhodes, 2006). Una de las caracteristicas compartidas
por este tipo de alianzas tripartitas es la construccion de
relaciones estables y estrechas entre sus participantesy
los altos niveles de consenso que logran mediante la in-
cidencia en la toma de decisiones. La condicion estraté-
gica que posee la alianza da cuenta de su trascendencia
en tanto forma una estructura piramidal donde si uno
de los lados se aparta del acuerdo basico, los otros dos
elementos que la componen no se sostienen.

Si bien éste es el nlcleo de la intervencién, la estruc-
tura de convergencia se ha ido ampliando al incorpo-
rar a los organismos electorales; los partidos politicos
-y de manera fundamental, a las agrupaciones de mu-
jeres al interior de dichos partidos—; los poderes legis-
lativos federal y locales; los medios de comunicacién;
la academia; el movimiento amplio de mujeres y las
organizaciones de la sociedad civil; organizaciones de
los diferentes érdenes de gobierno, y otros organismos
multilaterales. La Iniciativa ha promovido la interaccion
dindmicay constructiva entre ellos. Esta comunidad po-
litica actia como comunidad de practica paraincidiren
la construcciéon de marcos normativos incluyentes, asi
como en el disefio de politicas publicas dirigidas a lo-
grar laigualdad entre mujeres y hombres, desde la pers-
pectiva de género.

6  Eltérmino “tridngulo de hierro” surgié a finales de los afios
cincuenta para sefalar una fuerte cooperacién entre grupos
de interés especificos, el servicio civil que trabaja en areas de
politica determinadas y especialistas parlamentarios. El término
“tridngulos de hierro”, al igual que el de “subgobiernos”, enfatiza
las relaciones intimas entre comités del Congreso, represent-
antes de los grupos de presion y partes del servicio civil. Los
triangulos de hierro subrayan la naturaleza herméticamente
organizada y estable de las relaciones entre los actores. Véase
H.E. Klijn (1998).
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2. Su base: mecanismos
institucionales y legales

La igualdad de género y la no discriminacion de las mu-
jeres son los principios rectores de la politica de género
en un Estado. El modelo parte y se sustenta en la base
legal e institucional del Estado. Para conocer esta base,
se requiere analizar el marco internacional de derechos
humanos de las mujeres, especialmente el que es vin-
culante, las recomendaciones que ha recibido el Estado
por parte de los comités encargados de su seguimien-
to, asi como su aplicacion en la normatividad nacional.
Ademas, es necesario hacer un andlisis de las institucio-
nes responsables de vigilar que los derechos estableci-
dos en la ley efectivamente se ejerzan y garanticen la
igualdad sustantiva.

Paises de todo el mundo, convocados por la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, se han comprometido en
los planos internacional, regional y nacional a dar cum-
plimiento a la CEDAW -que a la fecha ha sido ratifica-
da por 188 paises—; al Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; a la Convencidn Interamericana so-
bre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer, y a
la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién
Belem do Pard), entre otros, asi como a cumplir las re-
comendaciones generadas por los érganos encargados
de su vigilancia. Cada vez mas paises reafirman el com-
promiso con el marco internacional y regional de los de-
rechos humanos.

FIGURA 3.
Iniciativa SUMA: base legal e institucional
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Base legal:
no discriminacion (CEDAW),
no violencia, derechos humanos,
igualdad, leyes electorales (cuo-
tas), acciones afirmativas...



La igualdad de resultados es la culminacion Iégica de la igualdad sustantiva o de facto. Estos re-
sultados pueden ser de cardcter cuantitativo o cualitativo, es decir que pueden manifestarse en
que, en diferentes campos, las mujeres disfrutan de derechos en proporciones casi iguales que los
hombres, en que tienen los mismos niveles de ingresos, en que hay igualdad en la adopcién de
decisiones y la influencia politica y en que la mujer vive libre de actos de violencia.

A este marco normativo se suma el establecido en
la Declaracién y Programa de Accion de la Conferencia
Mundial de Derechos Humanos (Viena, 1993); la Decla-
racion y Plataforma de Accion de la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995); la Declaracion
del Milenio; los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(2000), y los acuerdos alcanzados en los consensos de
las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América
Latinay el Caribe.

En el Consenso de Quito (2007), se acordé: “Adoptar
todas las medidas de accién positiva y todos los meca-
nismos necesarios, incluidas las reformas legislativas
necesarias y las asignaciones presupuestarias, para ga-
rantizar la plena participacion de las mujeres en cargos
publicos y de representacion politica con el fin de al-
canzar la paridad en la institucionalidad estatal (pode-
res ejecutivo, legislativo, judicial y regimenes especiales
y auténomos) y en los dmbitos nacional y local, como
objetivo de las democracias latinoamericanas y caribe-
fas” (CEPAL, 2007).

Entre los consensos, destaca la reciente Resolucion
de la Asamblea General de la ONU del afio 2011 sobre la
participaciéon de la mujer en la politica (A/RES/66/130),
que constituye un verdadero programa para alcanzar la
paridad en la participacion politica en todos los niveles;
eliminar los obstaculos y la violencia que enfrentan las
mujeres en el ambito de la politica; combatir la pobreza,
la falta de acceso a la educacion y a servicios de salud
de calidad; la sobrecarga de trabajo no remunerado, y
los estereotipos de género. Este programa se enfoca en
promover una alianza entre multiples actores, entre los
cuales se incluye al gobierno, para alcanzar mas rapida-
mente la igualdad sustantiva.

En todos estos instrumentos, el ejercicio pleno de los
derechos politicos de las mujeres constituye una parte
sustancial de los planes y programas de Estado y de
gobierno que buscan construir sociedades mas inclu-
yentes y mas democréticas, promoviendo cambios es-
tructurales para el logro de laigualdad de resultados, tal
como esta definida en la CEDAW.

Recomendacién general 25, adoptada por el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra la Mujer, 30° periodo de sesiones, 2004

En la Observacion General 18 del Comité de Derechos
Humanos que supervisa la aplicacién del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos se establece “que
el principio de la igualdad exige algunas veces a los
Estados Partes adoptar disposiciones positivas para re-
ducir o eliminar las condiciones que originan o facili-
tan que se perpetue la discriminacion prohibida por el
Pacto” (Naciones Unidas, 1989).

Por otra parte, en el articulo 4 de la CEDAW, y de
manera amplia en la Recomendacién General 25 del
Comité de la CEDAW, se llama a los Estados a adoptar
medidas especiales de caracter temporal encamina-
das a acelerar la igualdad de facto, también conocidas
como acciones positivas o afirmativas. De esta manera,
la CEDAW establece la base juridica para el desarrollo
del mecanismo de cuotas que ha marcado la diferencia
en el avance de la participacion politica de las mujeres,
y que se expresa tanto en los estatutos de los partidos
como en la legislacion nacional de los paises, especial-
mente los latinoamericanos.”

Estas medidas especiales de caracter temporal han
sido un factor fundamental para incrementar la propor-
cién de mujeres en cargos de decision —sobre todo en
los parlamentos, donde principalmente se han aplica-
do-, asi como para sentar las bases para que haya igual-
dad efectiva entre mujeres y hombres en materia de
derechos politicos y econédmicos. De los 39 paises que
hasta enero de 2014 habian alcanzado el piso basico de
30 por ciento (UIP, ONU Mujeres, 2014) en participacion
politica de mujeres en sus parlamentos, al menos 32 ha-
bian aplicado algun tipo de cuota, lo que incentivé el
aumento de la participacion politica de las mujeres.®

7  Argentina fue el primero en establecer este mecanismo medi-
ante la Ley del Cupo Femenino de 1991.

8  Estimacion de ONU Mujeres basada en la Base de datos mundial
de cuotas sobre mujeres, de IDEA, la Universidad de Estocolmo
y la UIP. Véase ONU Mujeres (s/f).
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La eliminacion oficial de barreras y la introduccién de medidas especiales de cardcter
temporal para alentar la participacion, en pie de igualdad, tanto de hombres como de
mujeres en la vida publica de sus sociedades, son condiciones previas indispensables
de la verdadera igualdad en la vida politica. No obstante, para superar siglos de domi-
nacién masculina en la vida publica, la mujer necesita también del estimulo y el apoyo
de todos los sectores de la sociedad si desea alcanzar una participacion plena y efectiva,
y esa tarea deben dirigirla los Estados Partes en la Convencion, asi como los partidos
politicos y los funcionarios publicos. Los Estados Partes tienen la obligacién de garanti-
zar que las medidas especiales de cardcter temporal se orienten claramente a apoyar el
principio de igualdad y, por consiguiente, cumplan los principios constitucionales que
garantizan la igualdad de todos los ciudadanos y ciudadanas.

Junto a las medidas temporales para el logro de la
igualdad de resultados, principalmente las cuotas en el
ambito de la politica, en la actualidad se estd avanzando
en una concepcioén igualitaria de la democracia expre-
sada en el principio de la paridad. Segun Bareire y Soto
(2014), “si ha existido un consenso de que la democracia
implica un pluralismo ideolégico (o por lo menos de di-
ferentes liderazgos y asociaciones) y territorial, la demo-
cracia paritaria incluye en la idea misma de democracia
la diferencia sexual”.

En América Latina ya se han tomado medidas en fa-
vor de una democracia paritaria. La paridad legislati-
va ya ha sido aprobada en Bolivia, Ecuador, Costa Rica,
Honduras, Nicaragua, Panama y México. Los procesos
han sido disimiles y también la normativa y sus efec-
tos. Fuera de la region, Francia, Bélgica, Senegal y Tunez
consideran la paridad en su legislacion.
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CEDAW, Recomendacion general 23, parrafo 15,
16° periodo de sesiones, 1997

LA EXPERIENCIA EN MEXICO

México es parte de los 188 paises que han ratificado la
CEDAW, asi como los tratados y convenciones interna-
cionales mas importantes en materia de igualdad de
género, y ha afirmado el principio de igualdad y no discri-
minacién en su Constitucidn y en sus leyes secundarias.

Para la Iniciativa SUMA, este principio, plasmado
en la legislaciéon nacional mediante acciones afirmati-
vas como las cuotas de género o el financiamiento di-
rigido a la formacién de mujeres, o en los presupuestos
etiquetados, es el marco normativo basico que hace po-
sible la viabilidad del modelo y permite transitar hacia el
cumplimiento de su principal meta: que haya méas mu-
jeres en la toma de decisiones, con una agenda para su
empoderamiento econémico. Con la aprobacién, en el
ano 2014, del principio de paridad en la Constitucion,
se abre un nuevo ciclo de expansion de la participacion
politica de las mujeres en el pais.

En 1974 seincorpordenelarticulo4 delaConstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el principio de
igualdad entre la mujer y el hombre. A partir de 1975
—ano en que tiene lugar la primera Conferencia de la
Mujer en México—-, se inician las reformas legislativas en
pro de la igualdad juridica, y se destaca la labor conjun-
ta y de consenso de los partidos politicos promovida
por las legisladoras federales y locales. Estos consen-
sos, cuyos resultados se han visto reflejados en el mar-
co normativo nacional, han sido acompafados por las
Naciones Unidas en México, y cuentan con un amplio
reconocimiento internacional.



Aunado a lo anterior, cabe destacar la creacién, en
2001, de INMUJERES, la promulgacion de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en 2003;° la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
en 2006, y la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, en 2007. Asimismo, en 2011 se
elevan a rango constitucional los derechos humanos
que se derivan de los tratados internacionales suscritos
por México, entre ellos la CEDAW.

En materia de derechos politico-electorales, en 2007 se
introdujo una reforma al Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales (COFIPE), para garantizar la
igualdad de género mediante cuotas, las cuales pasan de
un minimo de 30 por ciento de candidaturas de mujeres
a puestos parlamentarios (vigente desde 2002), a 40 por
ciento, y se incluyen otras medidas afirmativas, como la
obligacién, por parte de los partidos politicos, de dedi-
car al menos dos por ciento de su presupuesto a la for-
macién de mujeres.

Esta reforma posibilitdé que hubiera un avance de
cinco puntos porcentuales en la presencia femenina
de la Camara de Diputados para las elecciones federa-
les de 2009, pero no se tradujo en el anhelado 30 por
ciento, porcentaje minimo establecido en los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM). Una de las principales
causas de este fendmeno es la ambigliedad que se in-
trodujo en la ley, al considerar como una excepcién a
la norma, la eleccion de candidaturas —en cada partido
politico— que resulten de un “proceso de eleccién de-
mocratico”. Con esta excepcion se amplié el margen de
discrecionalidad de los partidos para dar cumplimiento
a la ley. Adicionalmente, la simulacién de los partidos
politicos para cumplir con la cuota en 2009 tuvo como
resultado que varias mujeres electas como propietarias
a los cargos de diputadas federales renunciaran para
dejar el cargo a los suplentes, hombres.

Como aprendizaje de esta experiencia, mujeres con-
gresistas de diversas fuerzas politicas presentaron ini-
ciativas para reformar los codigos electorales estatales
y federal para incluir un “candado” en la legislacion, de
manera que se impidiera la simulaciéon en el cumpli-
miento de la cuota de género consistente en la dimisién
de las mujeres electas en favor de suplentes de sexo
masculino.

9  Ensuultima reforma, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) 20-03-2014, incluye la definicién y el desar-
rollo de las medidas afirmativas.

En este contexto, es emblematica la sentencia 12624
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
emitida en 2011, en respuesta a un juicio de proteccion
de mujeres de diferentes partidos. La sentencia estipula
la obligatoriedad de las cuotas de género sin excepcién,
asi como la integracion de férmulas con suplentes del
mismo sexo. Esta resolucion, aunado al compromiso del
Instituto Federal Electoral (IFE) y —aunque con resisten-
cias— de los propios partidos politicos por respetar las
cuotas de género, tuvo un claro impacto en los resulta-
dos electorales del 2012.

Como se destaca en la Plataforma de Accién de
Beijing, un obstaculo que enfrentan los gobiernos es la
disparidad entre la participacion de jure y de facto de
las mujeres en la politica y la vida publica en general.
Al respecto, los érganos jurisdiccionales mexicanos han
sentado un precedente muy relevante al concluir que
las elecciones refrendan su orientacién democratica en
la medida en que se garantice el acceso equitativo de
ambos sexos a las candidaturas a cargos de eleccién po-
pular. El objetivo es alcanzar la paridad y la participa-
cién plena e igualitaria de mujeres y hombres.

En materia de empoderamiento econémico, México
también ha consolidado un marco legal para garantizar
la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en el
pais. En este marco legal, las acciones afirmativas ocu-
pan un lugar fundamental.

En apego al articulo 4 constitucional y con base en
lo establecido en instrumentos internacionales como la
CEDAW vy la Plataforma de Accion de Beijing, la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia expresan con claridad que la insercién de
las mujeres en el desarrollo econémico constituye una
prioridad para México.

Desde hace varios afos, el gobierno mexicano hain-
cluido el objetivo de igualdad de género en sus planes
y programas; es el caso del Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2007-2012 y en el PND 2013-2018. Asimismo, el
PROIGUALDAD 2013-2018, el Presupuesto de Egresos de
la Federacién y los programas sectoriales incorporan la
igualdad de género como parte de sus objetivos, estra-
tegias e indicadores.
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En estos instrumentos de politica publica se desta-
can estrategias en el terreno econémico, mediante el
combate a la discriminaciéon contra las mujeres en el
ambito laboral y la vinculacién entre los programas para
la erradicacion de la pobreza y aquellos dirigidos a la
igualdad de oportunidades y la no discriminacion de las
mujeres. Sobresale, asimismo, su orientacion para forta-
lecer las capacidades de las mujeres con el fin de ampliar
sus oportunidades y potenciar su agencia econémica.

De entre todas estas medidas normativas y de po-
litica publica para el empoderamiento econémico de
las mujeres, destacan las reformas del afio 2011 a la Ley
de Planeacién, para transversalizar la igualdad de gé-
nero en las politicas publicas, y a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que esta-
blece la irreductibilidad del presupuesto destinado a la
igualdad de género.

De esta manera, México cuenta con bases juridicas,
institucionales, programaticas y presupuestarias para
garantizar igualdad de derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres. Para los paises de la region, donde
persisten multiples formas de desigualdad y exclusion,
el aporte de la CEDAW es central: no basta con la igual-
dad formal o de derecho; no es suficiente con que las
leyes, politicas publicas, planesy acciones gubernamen-
tales aseguren la igualdad entre hombres y mujeres: los
Estados estan obligados a poner todos los medios a su
alcance para hacer efectivas en los hechos la igualdad
de género, la igualdad de resultados y la igualdad sus-
tantiva. La igualdad sustantiva no sélo es un compromi-
so fundamental de derechos humanos sino que tiene
una enorme rentabilidad social y econémica.

INICIATIVA SUMA,
DEMOCRACIA ES IGUALDAD

3. Mujeres con
liderazgo politico

La base operativa del modelo Suma esta conformada
por las mujeres con liderazgo de diferentes afiliaciones
politicas y ciudadanas, las cuales representan una masa
critica que hace posible la implementacién del modelo.
En este contexto, “masa critica” se refiere a una cantidad
de mujeres suficiente como para influir en la toma de de-
cisiones y en la movilizaciéon de recursos a favor de los
derechos de las mujeres, capaz de adquirir una dinami-
ca propia que le permita sostenerse y potenciar su cre-
cimiento. Dicha masa se configura en todos los dmbitos
(internacional, regional, nacional y local), y tiene magni-
tudes, dinamicas e impactos diferenciados.

México se inscribe en este proceso de participacion
politica y liderazgo de las mujeres, el cual se ensancha
y fortalece gracias a un circulo virtuoso en el que una
mayor participacion de mujeres incide en el surgimien-
to de mejores leyes e instituciones en favor de la igual-
dad de género. Las mujeres politicas con experiencia y
sin ella, con distintas afiliaciones politica, edades, perte-
nencia étnica y con mucho o poco poder politico —o sea,
con capacidad de influencia en la toma de decisiones-,
conforman la base desde donde se ponen a interactuar
los ejes y componentes de la intervencién. Estas muje-
res son las protagonistas del modelo y las beneficiarias
de las acciones: el fortalecimiento de su liderazgo y par-
ticipacion es el objetivo de la intervencion.

Por ello, es recomendable empezar analizando el
desarrollo histérico, al menos reciente, de los liderazgos
de las mujeres en el pais o en el dmbito donde se va a
implementar el modelo, asi como las redes y coaliciones
que establecen las mujeres politicas y los pactos politi-
cos resultantes. Por ultimo, es importante hacer un ana-
lisis de la situacion sobre la participacion politica de las
mujeres y describir de forma cualitativa y cuantitativa a
las mujeres en posiciones de liderazgo en los partidos
politicos y en el dmbito publico principalmente, inclu-
yendo los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi
como el gobierno local y los érganos electorales.



FIGURA 4.
Iniciativa SUMA: base operativa

LA EXPERIENCIA EN MEXICO

A lo largo de cuatro lustros, congresistas, organizacio-
nes de mujeres, feministas y politicas activas se entre-
garon a la tarea de lograr cambios legislativos y avanzar
en materia de incidencia politica, impulsando para ello
un gran numero de iniciativas, instrumentando distin-
tas acciones y creando instancias que en diferentes es-
pacios han jugado un papel crucial en ese cometido.

En México, sobresale la Convencion Nacional de Mu-
jeres por la Democracia (1991); la Asamblea Nacional
de Mujeres (1992-94); la Convencion Nacional de Muje-
res (1996); las campafas “Ganando Espacios” (1993-
94) y “Avancemos un trecho” (1997); la Asamblea
Nacional de Mujeres (1996-97); el Encuentro Nacional
de Mujeres Indigenas “Construyendo Nuestra Historia”
(1997); el Parlamento de Mujeres (1998); el Encuentro
Intergeneracional de Feministas (1999); la conformacién
dela Red de Mujeres en Plural, y la puesta en marcha, en
2010, de la propia Iniciativa SUMA.

Mujeres con
liderazgo
politico

Especial relevancia tuvieron los pactos celebrados

en los dmbitos legislativos, como el Pacto entre Mujeres:
Hacia una agenda legislativa y de gobierno por la equi-
dad (1999), que reunié a candidatas y organizaciones
civiles para impulsar 12 compromisos para la LVII legis-
latura;'% la Accién Conjunta de Mujeres Parlamentarias
(2000-2003); el Pacto 2003 por la Equidad de Género,"'y
el Pacto Politico para la Igualdad 2009.2

10

Tales compromisos fueron: 1. Presupuesto publico e institucio-
nalizacién del enfoque de género; 2. Derecho a una vida libre

de violencia; 3. Politicas sociales; 4. Respeto a los derechos
sexuales y reproductivos; 5. Participacion politica y ciudadana;
6. Fortalecimiento de las comisiones de equidad y género; 7.
Defensa del Estado laico; 8. Derecho a la no discriminacion; 9.
Distribucion equitativa de las responsabilidades familiares; 10.
Fortalecimiento del federalismo; 11. Derecho a la libre expresion
y alainformacion, y 12. Derechos para las mujeres en el trabajo
asalariado.

Firmado el 26 de julio de 2003, atestiguado por el IFE y ratificado
el 6 de agosto siguiente en el Senado de la Republica, por
legisladoras electas, legisladoras salientes y senadoras en fun-
ciones, produjo el mayor de los impulsos a las reformas de ley en
beneficio de las mujeres.

Este pacto enfatizo la necesidad de incluir en las agendas par-
tidarias y legislativas temas como el Estado laico, los derechos
humanos, la paridad en la representacion politica y la transver-
salidad de género en la administracién y las politicas publicas.
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AMBITOS DE PARTICIPACION
POLITICO-SOCIAL DE LAS MUJERES

Segun un estudio auspiciado por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo (BID) y el Instituto Internacional
para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA), las
mujeres representan al menos 54 por ciento de la mili-
tancia en los institutos politicos nacionales con registro
en México (cifra ligeramente superior a la media regio-
nal, que alcanzo 51 por ciento en los paises de América
Latina) (IDEA Internacional y BID, 2010).

En México, de los siete partidos politicos nacionales,
seis cuentan con un organismo que aglutina a la mili-
tancia femenina. Bajo distintas denominaciones, dichas
instancias son responsables de atender las demandas
y contenidos de plataformas electorales para mujeres,
ademas de fomentar su liderazgo politico mediante la
capacitacién y formacion. La intervencién de las muje-
res que presiden o encabezan los distintos organismos
de los partidos politicos son piezas clave en el modelo,
no soélo por sus funciones propias, sino por la capacidad
de convocatoriay liderazgo individual frente a sus pares
al interior de dichos partidos.

Sin embargo, las mujeres con liderazgo y aspiracio-
nes de ampliar su participacion en los ambitos politicos
no se circunscriben a la esfera estrictamente partidaria.
Para ejemplificar la multiplicidad de espacios en don-
de tienen presencia activa, resulta oportuno citar el
caso de México, donde hay mujeres en los organismos
electorales de los estados, en organismos sociales de
participacién politica, en organizaciones académicas
especializadas en ese tipo de participacioén, en diversos
mecanismos operantes para el adelanto de las mujeres
y en otras instancias sociopoliticas participativas.

INICIATIVA SUMA,
DEMOCRACIA ES IGUALDAD

Las 122 agrupaciones politicas nacionales'3 registra-
das por el IFE constituyen el universo de escenarios de
organizacion y participacion de miles de ciudadanos y
ciudadanas en México, que si bien no tienen el estatus
de partido politico, despliegan, en diferentes medidas,
actividades orientadas a la defensa y promocién de los
derechos politicos, econdmicos y sociales de las mujeres.
A lo largo de los ultimos 10 afos se han destacado por
lo menos cuatro agrupaciones politicas nacionales cuya
mision es fomentar la participacién politico-electoral
de las mujeres y la defensa de sus derechos politicos,
con una afiliacién de mas de 7,000 mujeres cada una.

Por otra parte, de acuerdo con cifras del INMUJERES,
a julio de 2013 se disponia de un registro que incluye a
28 organizaciones sociales que orientan sus actividades
a la promocion y defensa de los derechos humanos
de las mujeres en general y de los derechos politicos en
particular.#

En el caso de organismos o instituciones académicas
que cuentan con centros o programas de investigacion
en participaciéon politica de las mujeres, se contabiliza
un total de 20 a nivel nacional, nimero que indica el cre-
ciente interés que este tema ha suscitado en las ultimas
décadas, y que ha permeado en el dmbito de las univer-
sidades estatales.

13 De acuerdo con el COFIPE, las agrupaciones politicas nacionales
son asociaciones ciudadanas que contribuyen al desarrollo de la
vida democraticay la cultura politica, asi como a la creacion de
una opinién publica mejor informada.

14 Véase http://www.inmujeres.gob.mx/inmujeres/index.php/
programas/ptransversalidad2, consultado el 23 de abril de 2014.



EJES TRANSVERSALES
DEL MODELO

La Iniciativa SUMA desencadena procesos que dependen de la interaccién permanente de tres
ejes transversales estratégicos, a saber:

1. Incidencia politica. Capacidad de convocatoria e 2. Difusion y comunicacion. Capacidad para difundir

influencia en y a partir de quienes toman decisio-
nes (personajes publicos con poder de influencia y
liderazgo en el contexto en que opera el modelo), a
fin de contribuir al objetivo de lograr el empodera-
miento politico y econémico de las mujeres. La inci-
dencia se enfoca en movilizar y sumar apoyos de la
ciudadania, de las y los lideres, de las instituciones y
partidos politicos, de la academia y de las organiza-
ciones de mujeres, es decir de todos los actores invo-
lucrados en la promocién de la democracia paritaria
e incluyente.

los mensajes, las ideas y las propuestas que se ge-
neran durante todo el proceso de intervencion. Esto
influye en la formacién de una opinién publica favo-
rable mediante distintos medios de comunicacién,
incluidas las redes sociales, en los que se difundan
los perfiles, el desemperio y las propuestas de los ac-
tores involucrados, especialmente el de las propias
lideres y protagonistas de la defensa de los derechos
de las mujeres.

FIGURA 5.
Iniciativa SUMA: ejes transversales

2. Difusion y
comunicacion

3. Sistematizacion,
evaluacion
y monitoreo

1. Incidencia
politica
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3. Sistematizacion, monitoreo y evaluacién. Capaci-

dad de integrar desde un inicio del proyecto aspec-
tos de monitoreo, sistematizacién y evaluacion, y de
utilizarlos para alimentar procesos de mejora con-
tinua. El modelo se sustenta en la elaboracion de
indicadores y metas por cada componente de in-
tervencién, en la documentacion de las actividades
y del proceso, y en un andlisis continuo de su desa-
rrollo, siendo suficientemente flexible para incluir
adaptaciones de acuerdo a las diferentes coyunturas
y contextos.

A continuacion se detallan los ejes transversales men-

cionados, asi como las caracteristicas que distinguen a
cada uno de ellos.
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1.

Incidencia politica

Este eje es una estrategia que contempla:

a) Lo que se desea cambiar (en este caso, aumentar la

masa critica de las mujeres en espacios de decision
politica con una agenda para el empoderamiento
econdmico).

b) Quiénes llevaran adelante el cambio: las mujeres con

d]

d)

liderazgo politico, las instituciones de Estado invo-
lucradas en garantizar los derechos politicos y eco-
némicos de las mujeres, los partidos politicos y sus
dirigencias y redes del movimiento de mujeres que
desde la sociedad civil comparten la misma agenda
que impulsa SUMA.

Coémo se efectuard ese cambio (y cdmo la instrumen-
tacion de la Iniciativa puede acelerar el cambio que
ya esta ocurriendo) con un enfoque estratégico que
permita lograr cambios inmediatos, asi como proce-
sos incrementales y sostenibles en el largo plazo.
Cuando tendra lugar (cada vez que se decida aplicar
el modelo con sus diversos componentes y activi-
dades en un contexto politico-social determinado).
Para cada situacion, los objetivos de incidencia poli-
tica tienen la cualidad de ser claros, especificos, rea-
listas, asequibles y mensurables. Una vez definidos,
la busqueda de incidencia politica exige:1) defini-
cién de la agenda; 2) priorizacion de los problemas;
3) planificacion de las acciones, y 4) seguimiento y
evaluacion.

Las habilidades necesarias para lograr incidencia po-

litica son:

® [nvestigacion y planificacién estratégica.

®  Recoleccién, analisis y uso apropiado de datos.

= Andlisis y definicion de escenarios, asi como un
mapeo de actores fundamentales.

® (Capacidad de elaboracion de argumentos y
transmisién de mensajes claros y efectivos.

= Negociacién, abogacia y construccion de alian-
zas y redes de apoyo.



La incidencia politica es transversal porque se re-
quiere sumar a todos los actores posibles en la promo-
cion de una democracia paritaria. Debe lograr que se
mueva todo el entramado institucional y legal a favor
del empoderamiento politico y econémico de las mu-
jeres, que es la base que hace posible un modelo de
intervencidn de esta naturaleza. Desde esta base y en
forma continua, los tres conjuntos institucionales —que
son los lados y columnas fundantes del modelo- inte-
ractian constantemente con el objetivo de incidir en la
toma de decisiones que, como se sefiald, movilice a las
autoridades gubernamentales y partidarias, asi como a
los medios de comunicacion.

Asimismo, este eje permite el desarrollo de interven-
ciones tacticasy la promocién de acuerdos para cumplir
con las metas especificas, tanto cuantitativas como cua-
litativas, en el corto plazo.

El eje de la incidencia politica se activa durante
todo el proceso de intervencion, pues asi se articulan
los acuerdos y se van sumando las voluntades desde la
pluralidad politica y la diversidad social que caracteri-
zan a una democracia. La capacidad de influir para lo-
grar acuerdos alrededor de los objetivos del modelo
se va incrementando a medida que mas actores y mas
mujeres participan y legitiman el proceso. De esta ma-
nera, se genera y retroalimenta el punto de confluencia
entre la obligacién juridica de las instituciones publicas
nacionales y las internacionales, se suman voluntades
para construir espacios de coincidencia y se establece
un punto de partida sostenido por mujeres en distintas
etapas de sus carreras politicas (activistas, mujeres al in-
terior de los partidos politicos y funcionarias), quienes,
al crecer personalmente, incrementan la capacidad de
incidencia politica del proyecto.

La busqueda de incidencia politica atraviesa todas
las actividades: dialoga con las dirigencias partidarias,
las involucra y las compromete publicamente, y se rela-
ciona permanentemente con los liderazgos formales e
informales para sensibilizarlos y sumarlos a los objetivos
y metas. Centra su atencién en hacer conciencia de que
ya existe un marco de derechos humanos que manda-
ta una mayor presencia de mujeres en los espacios de
toma de decisién.

Este eje trata deincidiren las instituciones, en los par-
tidos politicos y en las propias mujeres, articulando es-
fuerzos en diversos escenarios en los que puede haber
partidos politicos cuyos estatutos reconocen —o no- las
acciones afirmativas, dirigencias mas o menos dispues-
tas a llevarlas a cabo, asi como mujeres con liderazgo y
con un conocimiento amplio o escaso de sus derechos.
Cuanta mayor incidencia se logre en estos escenarios,
mas significativo, rapido y sostenido sera el proceso, to-
mando en cuenta que el mandato institucional consiste
sobre todo en acelerar el paso para el logro de la igual-
dad sustantiva mediante acciones afirmativas.

El caracter articulado de los esfuerzos permite ob-
tener, en el corto plazo, altos niveles de credibilidad y
confianza, creando un circulo virtuoso: la construccién
de acuerdos con unos actores e instituciones se suman
a otros, permitiendo construir redes y alianzas. Estas se
fortalecen y retroalimentan permanentemente gracias
a los acuerdos que se logran mediante las redes de mu-
jeres con liderazgos locales y nacionales.
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2, Difusiéon y comunicacion

La comunicacién del modelo se ha enfocado en la for-
macion de una opinién publica favorable a la participa-
cion de las mujeres y a la agenda de empoderamiento
econdmico, asi como en visibilizar a las mujeres poli-
ticas y sus agendas. Una estrategia de comunicacion
debe contemplar:

a) Eldisenoy desarrollo de campaias de comunicacion
politicay social que fortalezcan los objetivos del mo-
delo, acompanando sus acciones y difundiendo sus
mensajes.

b) La elaboraciéon de mensajes especificos dirigidos a
sensibilizar personas y a modificar actitudes y com-
portamientos excluyentes o discriminatorios, forta-
leciendo la posicion, la imagen y el reconocimiento
de las mujeres ante la opinién publica, asi como
combatiendo los estereotipos y los obstaculos a la
participacion politica y econdmica de las mujeres.!>

c) El monitoreo de medios de comunicaciéon durante
periodos electorales para detectar las diferencias de
trato hacia las mujeres respecto del que reciben los
hombres y, consecuentemente, generar estrategias
que contrarresten tratos discriminatorios.

Los mensajes, construidos para diversas audiencias
y por diferentes actores, derivan de la obligacién y el
mandato legal de los Estados Parte de la CEDAW, y tienen
que partir de laidea de que un incremento sustancial en
la participacion activa de las mujeres en la politica no
sélo redunda en beneficio de éstas, sino que favorece
al conjunto de la sociedad y la calidad de la democracia.

Para estar en condiciones de formular con mayor
efectividad los mensajes, el modelo contempla la reali-
zacion previa de un estudio orientado a conocer las per-
cepciones de lideres de opinién, politicos y personas
que toman decisiones. También es importante exami-
nar las investigaciones y/o encuestas y estudios de opi-
nién que miden y analizan los valores democraticos de
la ciudadania y sus percepciones sobre las mujeres, asi
como la insercién de éstas en la vida publica.

15 En México también ha dado buenos resultados la celebracion
de convenios con sistemas publicos de radio y televisién para
difundir estadisticas y andlisis sobre la desigualdad existente a
escala internacional y nacional en lo referente a oportunidades
de participacion politica y desarrollo econémico de las mujeres,
asi como sobre los factores estructurales que sostienen las
desigualdades entre mujeres y hombres en materia legal, social,
familiar, politica y econémica.
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La construccion de discursos y la elaboracion de men-
sajes deben tomar en cuenta que en general las mujeres
comparten ciertos temores a ingresar en ambitos en los
que se compite con las reglas de los hombres, y que te-
men afectar su vida familiar y enfrentar las contradic-
ciones y presiones generadas por la actual divisiéon del
trabajo que las confina a las areas del trabajo de cuida-
dos y doméstico.

Tomando como base los estudios disponibles sobre
el tema, mediante este eje el modelo impulsa el disefio,
la elaboracién y la emision de mensajes adecuados para
combatir prejuicios y barreras de entrada y posicionar
sus objetivos.

Algunos de los mensajes que han sido bien recibi-
dos son:

® Las desigualdades no sélo afectan a las mujeres y a
sus familias: al dificultarles el desarrollo de sus capa-
cidades y el reconocimiento pleno de sus derechos,
también se priva al sistema econémico de su poten-
cial productivo y le resta competitividad al sistema
politico.

= |aciudadania tiene derecho a que se le oferten mas
opciones para poder escoger a la hora de votar. Las
mujeres constituyen una nueva opcién electoral.

®  Con la participaciéon igualitaria de mujeres y hom-
bres gana la democracia, pues hay una representa-
cién mas diversa y plural; con la creaciéon de nuevos
cuadros que les permitirdn una mayor cercania con
las y los electores, ganan los partidos politicos; gana
el pais al tener un sistema politico mas competitivo,
y ganan las familias porque se impulsa una agenda
que impacta directamente en su economia y en su
vida diaria.

LA INSTRUMENTACION EN MEXICO

En México, se ha llevado a cabo una serie de acciones di-
rigidas a incidir en las y los tomadores de decisién, que
pueden ser utiles en caso de replicar el modelo en otro
pais. Algunas acciones fueron:



Se usaron las redes sociales. SUMA tiene pagina web,
asi como cuentas de Twitter y Facebook. Es impor-
tante que permanezcan actualizadas con informa-
cién relevante tanto para las mujeres politicas como
para los medios de comunicacién.

Se elaboré un boletin semanal llamado “SUMA Infor-
ma”, que es enviado —por medio de la base de da-
tos— a todas las mujeres que han sido beneficiarias
del modelo en todo el pais y a todas aquellas perso-
nas con las que SUMA, mediante la instrumentacion
de sus ejes y componentes, ha tenido relacién.

Se impulsaron acuerdos con los sistemas de radio y
television publicas, tanto a nivel federal como local,
para transmitir materiales propios de SUMA, como
capsulas de radio y de television, como parte de la
programacion de aquéllos.

Algunos de esos materiales han sido traducidos a
lenguas indigenas.

Mediante la radio publica se difundié un diploma-
do sobre derechos politicos. Mds de 3,000 personas
en todo el pais participaron en la totalidad de las
sesiones.

En algunos estados SUMA pudo tener un programa
periédico propio de entrevistas a mujeres con lide-
razgos en distintos dmbitos.

3. Sistematizacion, evaluacion
y monitoreo

El modelo cuenta con un mecanismo interno que le per-
mita reflexionar sobre sus actividades cotidianas. Tres
son las tareas que incluye:

a) sistematizar la experiencia para entender como se
van combinando los ejes y componentes a fin de
mejorar, afinar o adaptar actividades o contenidos;

b) evaluar la puesta en practica cotidiana de es-
tos mismos ejes y/o componentes, a partir de
la devolucion de las propias beneficiarias de la
Iniciativa, particularmente aquellos que tienen
que ver con los contenidos formativos, y

¢) acumular datos e historias de las beneficiarias, asi
como monitorear los resultados cuantitativos y
cualitativos conforme a los objetivos y metas.

Este ejercicio se concreta en la puesta en practica
de un sistema que interrelaciona estas herramientas
metodoldgicas para que se conjuguen en el proceso
de recuperacién y andlisis de lo acontecido durante la
implementacion del modelo. Las herramientas de eva-
luacion parten de una linea de base desde donde se de-
finen los objetivos, las metas y los indicadores que van
alineando las actividades estratégicamente. En México,
en un inicio se elaboré un anadlisis cuantitativo y cuali-
tativo de la situacién de las mujeres en los espacios de
toma de decisién tanto a nivel nacional como local.

SISTEMATIZACION

La sistematizacién corre en paralelo con la implemen-
tacion del modelo, sirviendo como acervo para tomar
decisiones, asi como para la rendicién de cuentas y la
elaboracion de los informes que sean necesarios. La
sistematizacion es el material indispensable para pu-
blicaciones que den cuenta de lo que se ha hecho y
aprendido. De esta manera, sirve para:

®  Mostrar los avances y logros, obstaculos, nudos y re-
tos detectados en la puesta en practica de la Iniciativa.

®  Aportarinsumos para evaluary dar seguimiento.
Ordenar cotidianamente la informacién cualitativa.

INICIATIVA SUMA,
DEMOCRACIA ES IGUALDAD

39



40

Sistematizar la experiencia significa llevar a cabo
una reconstruccion de lo sucedido y organizar los dis-
tintos elementos objetivos y subjetivos que intervie-
nen en el proceso, con el propésito de comprenderlo,
interpretarlo y asi aprender de la propia practica. La
sistematizacion:

®  Proporciona una retroalimentacién a la alianza y al
equipo coordinador respecto de los procesos de
planeacion y revisién de avances, de manera que se
puedan hacer los ajustes o cambios necesarios para
redefinir estrategias, y

= Brinda una base informativa cualitativa que permite
mejorar e innovar la Iniciativa.

Para llevar a cabo la sistematizacion es necesario
contar con un equipo dedicado a ella, que recopile re-
portes, documentos, minutas de reuniones, minutas
de acuerdos y productos y haga entrevistas a actoras y
actores clave al interior de los equipos de SUMA y de
las instituciones que forman la alianza estratégica del
modelo.

EVALUACION Y MONITOREO

La evaluacién y el monitoreo interno de resultados per-
siguen los siguientes objetivos basicos:

®  Medir el impacto causado por los procesos de inter-
vencion mediante:

Posiciones alcanzadas de mujeres en espacios de
toma de decisiones.

Aportes al empoderamiento econémico de las
mujeres.

m  Efectuar un seguimiento para adecuar los elemen-
tos que no funcionan de acuerdo con lo previsto, e
identificar los componentes mas efectivos.

®m  Aprender de la experiencia de manera que se me-
jore el modelo, el proceso de sistematizacion y su
posible reproduccién en distintas escalas y latitudes
geograficas.
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Evaluacion
En México, pais donde surge la Iniciativa SUMA, los ins-
trumentos de evaluacién se han centrado sobre todo
en el componente formativo. Esto no es casual: SUMA
concibe los procesos de formacion como una de las ta-
reas centrales para lograr un cada vez mejor ejercicio
del liderazgo. En este sentido, practicamente todos las
actividades del modelo poseen algin componente for-
mativo que tiene la intencién de brindar conocimientos,
espacios de reflexién y herramientas que las participan-
tes puedan utilizar integralmente en el avance de su ca-
rrera politica.

Los instrumentos recomendados en este sentido son:

®  Elaboraciény aplicacién de cuestionarios ex ante so-
bre los conocimientos de las participantes antes de
trabajar el tema.

®  Elaboracién y aplicacién de cuestionarios ex post
que permitan comparar lo que sabian con lo que
aprendieron.

m  Desarrollo de cuestionarios para medir apropiacion
de conocimientos, desempefio de docentes y satis-
faccion sobre la logistica del evento.

En todo cuestionario ex post se debe dejar un es-
pacio para comentarios o sugerencias, el cual también
sirve para medir aspectos cualitativos del modelo (por
ejemplo, si consideran que los grupos eran demasia-
do grandes o si se da demasiada informacién en poco
tiempo, si les gustaron los temas o quisieran que se
diera otra sesion, etc.). Esta clase de comentarios brin-
da elementos para ir afinando cada sesién y la confor-
macion de los grupos, asi como para retroalimentar a la
planta docente respecto a la cantidad de informacion
brindada en las sesiones.

Los cuestionarios se actualizan y se van disefiando
y/o adaptando segun el tipo de evento, de manera que
permitan obtener la mejor y mayor informacién posi-
ble para evaluar los procesos que se van integrando a
la Iniciativa SUMA.



Monitoreo

Su principal objetivo es observar el cumplimiento de
metas. En este sentido, el monitoreo brinda informacién
cuantitativa y también sirve para dar seguimiento a la
intervencién. El propdsito de hacer un seguimiento
de las mujeres que han participado en varias o en algu-
na de las actividades de SUMA es saber si se han produ-
cido avances reales y cambios concretos, mostrados en
cifras y en testimonios.

Con este fin, se desarrollan cuadros en los que se
compara la “linea de base” de inicio del modelo (nime-
ro o porcentaje de cada una de las metas originales) con
las metas alcanzadas. Esto es especialmente ilustrativo
después de cada proceso electoral, cuando tiene lugar
un reacomodo de cuadros, de liderazgos y de posiciones
en los distintos poderes publicos y niveles de gobierno.

Otro espacio de monitoreo lo proporcionan las re-
uniones del equipo coordinador de los respectivos ejes
y componentes, asi como el mecanismo de comunica-
cién y toma de decisiones de la propia alianza estraté-
gica. Tomando en cuenta la diversidad de instituciones
que se coaligan en el modelo, las reuniones periddicas
son un espacio fundamental para analizar las oportuni-
dades y los retos, de manera que se pueden tomar de-
cisiones sobre la manera de aprovechar las primeras y
enfrentar exitosamente los segundos.

Por ultimo, respecto al eje de evaluacion, sistema-
tizacion y monitoreo, cabe sefalar que se trata de una
propuesta todavia modesta en cuanto a sus alcances. Es
indispensable reforzarlo y ampliarlo (en particular para
evaluar los ejes transversales) y construir mas y mejores
indicadores no sélo cuantitativos sino cualitativos, que
permitan tener una valoracion mas integral de los resul-
tados y del logro de objetivos de la Iniciativa.
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LOS COMPONENTES DEL MODELO

1. Suma de voluntades. Lograr un compromiso publico

de quienes toman decisiones

La alianza estratégica de los tres conjuntos institucionales que constituyen los pilares del
modelo posibilita la construccion de confianza y legitimidad. Esto es fundamental para el

componente “Suma de voluntades”.

FIGURA 6.
Componente 1: Suma de voluntades

Para algunos actores, es significativo que sea ONU
Mujeres el organismo convocante, por tratarse de un or-
ganismo internacional en favor de los derechos de las
mujeres. Para otros resulta relevante la participacion de
INMUJERES, pues se trata del érgano rector de la politi-
ca de igualdad de género en el pais; y a otros les parece
mas provechoso que convoquen organizaciones de la
sociedad civil con prestigio y larga trayectoria.
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Suma de
voluntades

La magnitud de la intervencion se relaciona con in-
tensos procesos de acercamiento y negociacién en-
tre las distintas instituciones involucradas, mediante
los cuales se crea un circulo virtuoso: a medida que se
construyen acuerdos con actores locales, como parti-
dos politicos y el Poder Ejecutivo, se van sumando otras
voluntades y otros actores.



Este componente también implica una cuidadosa
logistica para que la pluralidad de actores sea respeta-
da al maximo. Cualquier descuido en esta tarea puede
arrojar resultados adversos al objetivo; debe quedar pa-
tente que la suma de voluntades no beneficia a nadie en
particular, sino a la comunidad politica en su conjunto.

Seleccidn de territorios de trabajo

La seleccion de las localidades donde se facilita la ins-
trumentacion del modelo atiende los siguientes criterios:

Diversidad regional.

Pluralidad politica.

Mecanismos establecidos para el adelanto de las
mujeres.

Suficientes bases institucionales y legales.

Estos criterios aseguran, por ejemplo, que en el pro-
ceso se incluyan mujeres tanto de las dreas rurales como
delas urbanas, indigenas y no indigenas, y aquéllas pro-
venientes de zonas con distintas dindmicas econémicas,
socialesy politicas. También garantizan que se trabajara
con gobiernos de filiaciones partidarias diversas y en te-
rritorios que han logrado avanzar por un camino institu-
cional favorable a las acciones afirmativas, la igualdad y
la no discriminacion.

Las bases institucionales y legales que existen en el
pais deben tener sus correlatos a escala local. La suma
de voluntades debe ir mas alld del trabajo de sensibili-
zacion: se deben ofrecer opciones viables que faciliten
y contribuyan al cumplimiento de las obligaciones esta-
tales en materia de derechos de las mujeres.

Si los actores clave no aceptan ni se comprometen
publicamente, mediante discursos y/o mensajes con-
cretos, los objetivos y metas de la Iniciativa, es mejor
no ponerla en marcha y preparar las condiciones para
el futuro. Permitir un desapego ante la opinién publica
y las mujeres mismas en la presentacion de la suma de
voluntades, equivale a retroceder.

En este sentido, el equipo responsable de desple-
gar el eje de incidencia politica antes del acuerdo pu-
blico debe tener una trayectoria importante y debe
contar con un sustento institucional fuerte que le per-
mita implementar dicho eje. Este primer componente
es, en consecuencia, la base para que se desarrollen los
otros. Si la voluntad no se materializa, los pasos restan-
tes estan expuestos a sufrir tantos tropiezos que no vale
la pena invertir esfuerzos en ellos, pues pueden tener
efectos frustrantes en las mujeres, ya que, sin las condi-
ciones necesarias para implementar la Iniciativa, sélo se
generaran expectativas imposibles de cumplir.

RELACIONES INSTITUCIONALES
Y AREAS DE INCIDENCIA

La voluntad de comprometerse con el avance en la par-
ticipacion politica y el empoderamiento econémico de
las mujeres tiene que manifestarse, en principio, al mas
alto nivel, de manera que se facilite el trabajo en los ni-
veles inferiores. Esta situacién requiere un trabajo de
“uno a uno”, es decir, trabajar caso por caso. Entre las
y los lideres y titulares de instituciones que no pueden
faltar, destacan:

= Titulares de los tres poderes de los Estados demo-
créticos: Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como
mecanismos para el adelanto de las mujeres.

®  Alcaldes y alcaldesas.

® Integrantes de las dirigencias partidarias. Los institu-
tos politicos son factores clave para la construccion
del acuerdo. Todos los partidos deben ser convoca-
dos con el mismo interés y al mismo tiempo. Serédn
ellos mismos los que se incluyan o se descarten.
Pero se debe garantizar la pluralidad y la acepta-
cién de las principales fuerzas con representacién
parlamentaria.

®  Mecanismos partidarios para el adelanto de las
mujeres.

®  Autoridades electorales. En tanto son responsables
de hacer cumplir la legislacion o de impartir justicia
en caso de violacion de derechos politicos, otorgan
legitimidad institucional al impulso del modelo.

= Centros de conocimiento, especialmente las uni-
versidades publicas mas importantes. Es importan-
te que éstas se comprometan a impulsar el estudio
académico de las problematicas de género relacio-
nadas con los derechos politicos de las mujeres.
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METODOLOGIA

Después de la convocatoria y el trabajo de incidencia
con las autoridades mencionadas, el paso siguiente es
hacer publicamente visible, mediante foros o eventos
especificos, el compromiso asumido por los actores cla-
ve. La organizacién de un foro con este fin es una de
las caracteristicas mas novedosas del modelo y resulta
ser un factor fundamental para garantizar su eficacia.
También es muy util que las y los actores clave suscriban
pactos, pues de esta manera se hace publico el compro-
miso de éstos en el avance del empoderamiento politi-
co de las mujeres.

Es importante que las mujeres con aspiraciones po-
liticas y aquéllas involucradas en la toma de decisiones
en los diferentes niveles y espacios institucionales acu-
dan a los foros. El objetivo es generar vinculos y eviden-
ciar la necesidad de sumar distintos actores.

Estos eventos deben contar con la participacion del
mayor nimero posible de mujeres de todos los parti-
dos, asi como de mujeres con liderazgos sociales y civi-
les interesadas en el tema. Son acontecimientos de gran
magnitud por el nimero de mujeres participantes en
ellos y por el papel estratégico de los actores involucra-
dos con la Iniciativa.

La invitacion y convocatoria a las mujeres debe ser
personal, con la finalidad de evitar el uso del clientelis-
mo politico, y se debe invitar particularmente a politicas
del dmbito municipal y parlamentario. Es preciso, asi-
mismo, invitar con especial atencién a todas las muje-
res que han alcanzado ya espacios de toma de decisidn.
Mas alla de la forma puntual que asuman, estos encuen-
tros resultan propicios para comprometerlas y sensibili-
zarlas sobre la necesidad de generar alianzas, fomentar
la solidaridad o centrar su atencién en el objetivo de
abrir mayores espacios para ellas y para otras mujeres
que ven reducidas sus posibilidades, sobre todo porque
los espacios también son limitados.

De esta manera se establece contacto directo con
las mujeres que son a la vez el sujeto y la base de la
Iniciativa SUMA. El mecanismo de inscripcidon a los
eventos y los datos solicitados a las participantes (inclu-
yendo experiencia, trayectoria politica y meta politica)
poseen gran relevancia, porque brindan la informacién
primaria para seleccionar a las mujeres que seran con-
vocadas a formar parte del segundo componente, que
es el Programa de formacién y mentoria.
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Un recurso probadamente efectivo para generar
entusiasmo en las mujeres asistentes consiste en ofre-
cer siempre, en el marco de estos encuentros, alguna
conferencia, taller o material audiovisual que presente
aspectos innovadores acerca del tema que convoca y
tenga por ello un caracter formativo y pedagdgico.

Durante la realizacién de estos eventos, debe que-
dar claro que la convocatoria a la suma de voluntades
no arrojara como resultado la formacién de una nueva
red u organizacién.

Iniciativa SUMA impulsa procesos de articulacion y
construccién de alianzas que de ninguna forma preten-
de dirigir ni controlar; mas bien, promueve plataformas
que posibilitan el reconocimiento de los derechos po-
liticos de las mujeres y facilita procesos de formaciéon y
capacitacion orientados a fortalecer estratégicamente
las carreras politicas tanto personales como colectivas
de mujeres que quieren acceder a espacios de decision.

Portodo ello, es fundamental la asistencia de las mu-
jeres a estos eventos, donde se les ofrecera un adelanto
de lo que serd el programa de formacién y se les invi-
tara a reflexionar sobre el punto en que se encuentran
en sus carreras politicas. De esta manera, ellas mismas
pueden saber si se consideran candidatas a participar
en algun programa para mujeres que en el corto plazo
—por ejemplo, en un préximo periodo electoral-tengan
aspiraciones a cargos de eleccién popular.



2. Programa de
formacion y mentoria
2.1 FORMACION

Objetivos

Iniciativa SUMA promueve y llama a las mujeres politi-
cas a asumir la responsabilidad de la formacién como
un elemento esencial para incrementar y fortalecer su
participacion en espacios de toma de decision. Para
ello, el segundo componente del modelo estad consti-
tuido por el Programa de formacién y mentoria deno-
minado “Fortalecimiento de mujeres lideres: hacia la
representacion politica”.

El objetivo del Programa de formacién es brindar a
las mujeres conocimientos, habilidades y competencias
que les permitan avanzar con igualdad de oportunida-
des en el dmbito de la participacion politica.

El desarrollo de capacidades de las mujeres politicas
es, sin duda, interdependiente de las condiciones de la
competencia politica, por ello el modelo incluye compo-
nentes para que el proceso se lleve a cabo asegurando el
cumplimiento de las acciones afirmativas y se combata
toda forma de discriminacion contra las mujeres.

El Programa para mujeres politicas no solo les per-
mite empoderarse a fin de fortalecer su participacion
politica en espacios de toma de decisidon y puestos de
elecciéon popular, sino que también les ofrece herra-
mientas para que, una vez en esos espacios, puedan
desarrollar iniciativas que apunten a lograr el empode-
ramiento econémico de las mujeres a las que represen-
tan o de la comunidad sociopolitica que atienden desde
el servicio publico. Los contenidos del Programa y su ar-
ticulacion son inéditos, la metodologia innovadora y la
planta docente del mas alto nivel. Se trata de un progra-
ma que conjuga la participacién politica y el empodera-
miento econémico de las mujeres.

FIGURA 7.

Componente 2: Programa de formacién y mentoria

"+..,, Programa de
formacion y
mentoria
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Objetivos estratégicos

del Programa de formacion

Promover la participacion politica de las mujeres.

Mejorar y potenciar el liderazgo de las mujeres en su quehacer politico.
Articular la participacion politica con un compromiso orientado
aimpulsar la agenda para el empoderamiento econémico de las
mujeres.

1.
2.
3.
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El Programa ha sido conceptualizado en estructu-
ra, metodologia y contenidos tomando como punto de
partida la experiencia de mas de 13 afnos en la forma-
cién y educacion de liderazgos de mujeres desarrollada
por una de las asociaciones civiles que forman parte de
la alianza estratégica de la Iniciativa SUMA: el Instituto
de Liderazgo Simone de Beauvoir.

El disefio del Programa se basa en metodologias de
aprendizaje significativo que propician la reflexion so-
bre los aspectos implicados en los procesos de empo-
deramiento de las mujeres y es sobre todo un programa
para la acciéon de corto y mediano plazo. El proceso
educativo pretende que las mujeres reflexionen sobre
como los viejos paradigmas traban su potencial de de-
sarrollo debido en buena medida a los prejuicios cul-
turales en torno a las capacidades de las mujeres, los
cuales se reflejan en las reglas formales e informales
del quehacer politico. Contribuye a que las participan-
tes profundicen —desde una perspectiva analitica de la
subjetividad- en la manera como los estereotipos de
género provocan actitudes de autoexclusion. Por otro
lado, el proceso educativo favorece la construccion de
alianzas entre mujeres de distintos partidos y al interior
de cada partido, con el propdsito de sumar voluntades
en torno a objetivos comunes.

Asimismo, se proporciona a las mujeres herramien-
tas para fortalecer sus capacidades, habilidades y co-
nocimientos de competencia electoral, legislativa, de
gobiernoy de politicas publicas para suempoderamien-
to econdémico. El Programa de formacién suministra
también herramientas conceptuales y metodoldgicas
para que las participantes fortalezcan su liderazgo y
cuenten con mayores recursos personales y colectivos.
De esta manera, se pretende que tengan una mayor au-
tonomia y responsabilidad en la definicion estratégica
de sus propios objetivos y metas para alcanzar espa-
cios de toma de decisién. De acuerdo con lo anterior, el
Programa se articula alrededor de cuatro ejes:
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FIGURA 8.
Ejes del Programa

Plano de incidencia

Para obtener mejores resultados en lo que a incidencia
efectiva se refiere, Iniciativa SUMA trabaja directamente
con mujeres que tienen una meta politica clara de corto
plazo para contender por un cargo de eleccién popu-
lar o un puesto alto en la administracién publica. La for-
macion de las mujeres politicas resulta clave para que
consigan fortalecer y consolidar su participacién en el
espacio publico.

Para lograr que este componente se desarrolle de
forma exitosa, es fundamental que el Programa de for-
macion responda a las necesidades especificas de las
mujeres politicas en los cuatro ejes planteados. Los con-
tenidos de cada eje pueden variar segun la realidad y el
contexto especifico de las mujeres y del pais donde se
desarrolle el modelo. En este sentido, es fundamental
identificar si existe la necesidad de adaptar el Programa
para ciertos sectores de mujeres politicas cuyos entor-
nos -y por lo tanto, las necesidades para fortalecer su
liderazgo politico— sean distintos. Al respecto, dos varia-
bles que se deben considerar son la pertenencia étnica
o el grupo etario.

Por otra parte, para que el Programa sea eficaz, se
requiere llevar a cabo un trabajo de seleccién meticu-
loso, que asegure la participacion de las mujeres mas
idoneas para este proceso formativo de acuerdo con su
trayectoria, su meta politica, su nivel de influencia y su
interés en fortalecer sus habilidades y conocimientos.



EJE DE SUBJETIVIDAD FEMENINA

El eje de subjetividad femenina parte de reconocer que la division sexual del trabajo y la discriminacion histérica hacia las mujeres
dificultan su participacion politica. El aprendizaje busca modificar esta situacion a partir de la toma de conciencia de los elementos
que afectan las decisiones de las personas, partiendo de que muchas de las acciones que éstas ejecutan son producto de marcos
de referencia que no les son propios, sino aprendidos en las familias y en el entorno social en general. Identificar y reflexionar sobre

estas cuestiones que van de lo personal a lo politico es fundamental para que las mujeres reconozcan su liderazgo y potencial.

EJE DE DERECHOS POLITICOS

El eje de derechos politicos parte de los avances en materia de construccion democrética y del reconocimiento progresivo los
derechos politicos de las mujeres. Este eje es la base institucional y legal del modelo. Es fundamental reflexionar sobre la distancia
entre los derechos legalmente reconocidos y su ejercicio en la realidad. Asi, este eje enfatiza la cultura de defensa y exigibilidad de

los derechos politicos.

EJE DE EMPODERAMIENTO ECONOMICO

El eje de empoderamiento econémico responde a la necesidad de que las mujeres con acceso a posiciones de podery a toma
de decisiones se conviertan en promotoras activas del empoderamiento econémico de las mujeres, ya que sin igualdad en la
distribucion de los recursos econédmicos entre los sexos, la lucha por la igualdad en los demads espacios se torna mas dificil. En
consecuencia, se busca proporcionar a las participantes conocimiento sobre la agenda econémica de las mujeres, de manera que

se comprometan a incorporarla en sus espacios de decisidon y en sus campanas politicas.

EJE DE LIDERAZGO

El eje de liderazgo parte de la premisa segun la cual para potenciar la participacion de las mujeres en el espacio publico, es
vital fortalecer sus liderazgos dotdndolas de herramientas para ampliar las habilidades y capacidades que les permitan incidir
de manera mas efectiva en sus espacios de accion. Estas herramientas pueden incluir negociacion, gestion, comunicacion e
incidencia, entre otras cuestiones, dependiendo de las necesidades que se identifiquen.

Finalmente, el éxito también radica en contar con
una planta docente del mas alto nivel, la cual deberd es-
tar conformada por personas reconocidas en su ambito
de accion y que estén en condiciones de abordar los te-
mas desde un enfoque tedrico-practico.

FASES

1. Disefo del Programa de formacién y metodologia
Los contenidos del Programa de formacion van mas alla
del conocimiento formal pues tratan de vincularse di-
rectamente con la subjetividad de cada participante.
Para Iniciativa SUMA es de gran importancia que las mu-
jeres confronten el conocimiento obtenido con sus po-
sibilidades de llevarlo a la practica, es decir, que tomen
en cuenta el contexto desfavorable y discriminatorio en
que viven, que es parte de una cultura que inhibe el em-
poderamiento politico de cada mujer.

Este elemento distingue al Programa: trabajar mediante
el autoconocimiento e identificar las habilidades y com-
petencias propias, para enfrentar las dificultades con
una actitud reflexiva y analitica que les permita exami-
nar los problemas desde otro dngulo. En ese marco, las
participantes identifican la solidaridad, el apoyo y las
alianzas entre mujeres, asi como la necesidad de formar
equipos de soporte, como factores criticos para sus ca-
rreras publicas.

La metodologia del Programa de formacion es par-
ticipativa, de forma que las mujeres puedan compartir
sus experiencias, reflexionar de forma colectiva y lograr
un aprendizaje conjunto. Para lograr lo anterior se utili-
zan las siguientes técnicas pedagdgicas:
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Exposicion conceptual de docentes sobre las distintas tematicas.
Trabajo individual.

Trabajo en grupo que ayude a generar propuestas comunes.
Desarrollo de dindmicas grupales (sociodramas, exposicio-
nes, videos).

Reflexiones de las propias participantes sobre lo aprendido.
Recapitulacién, por parte de las y los docentes, de las ideas
centrales de las teméticas.

Aplicacién de instrumentos de evaluacion, tanto de conteni-
dos como del desempefio docente y de las participantes.

Cada tema cuenta con una carta descriptiva que ex-
plica detalladamente los objetivos de aprendizaje, las
técnicas de ensefanza, los materiales de apoyo y los
tiempos de cada sesion.

2. Contenido del Programa de formacion

El Programa de formacién en México se desarrolla en
cuatro médulos de formacion, con un total de 100 ho-
ras presenciales que articulan contenidos de los cuatro
ejes: subjetividad, liderazgo, derechos politicos y empo-
deramiento econémico.”

Programa de formacién'>

Inauguracion 2 horas
Médulo | Las participantes conoceran los principales elementos a desarrollar | ® Claves del liderazgo politico de las mujeres 12 horas

como lideres, reflexionaran sobre sus fortalezas y debilidades y ® Recursos de poder

desarrollaran su plan de vida para los proximos tres anos = Plan de vida

Las participantes adquiriran herramientas teérico-metodolégicas ® Las mujeres en el sistema econémico y social 12 horas

para proponer e instrumentar iniciativas para el empoderamiento

economico de las mujeres asi como para elaborar presupuestos

publicos con perspectiva de género

Evaluacion 2 horas
Mesa de dialogo: ocupando las curules de mujeres simbolo a masa critica 4 horas
Modulo I Las participantes reflexionaran sobre la rivalidad entre mujeres y u Rivalidad entre mujeres y construccién de alianzas 12 horas

aprenderén a construir alianzas y pactos que les permitan avanzar | ® Mapeo de actores

en su proyecto politico

Las participantes obtendran informacion sobre los mecanismos que | ® Mecanismos proteccion derechos politicos 12 horas

existen en México para la proteccion de los derechos politicos,

especialmente lo relacionado con los juicios de proteccion

Evaluacién 2 horas
Médulo il Las participantes conocerdn las implicaciones de los mensajes = Comunicacién e imagen 12 horas

verbales y no verbales en la construccién y comunicacion de su

imagen publica. Asimismo, ubicaran los elementos de su

personalidad para crear una imagen con un estilo propio.

Las participantes aprenderan a construir mensajes clave para u Construccion de discurso 12 horas

incorporarlos a su discurso y obtendran mayores herramientas ® Entrenamiento en medios

para que puedan posicionar de mejor forma sus mensajes ante

los medios de comunicacién

Evaluacién 2 horas
Modulo IV Las participantes conocerdn las claves y los procesos para una ® Manejo de nuevas tecnologias 12 horas

negociacion exitosa. Asimismo, las participantes adquiriran m Técnicas de negociacion efectiva

herramientas para el manejo de nuevas tecnologias

Evaluacion 2 horas
Clausura 2 horas

16 Véase en el Anexo las cartas descriptivas y el Programa de
formacién.
17 Cadauna de las sesiones cuenta con una carta descriptiva, por
tema.
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En cuanto al eje de subjetividad, el Programa priori-
za los temas de plan de vida y conciliacion trabajo-fami-
lia, a partir de las propias vivencias de las mujeres, con
la finalidad de evidenciar que los obstaculos que surgen
en ese ambito no son sélo individuales sino también so-
ciales. Asimismo, se aborda el tema de las causas de la
rivalidad entre mujeres y se promueve una reflexion so-
bre la importancia de generar alianzas estratégicas que
les permitan avanzar de manera mas efectiva en la tarea
de participar en los espacios publicos.

El eje de liderazgo tiene dos vertientes principales:
comunicacion e imagen y habilidades de negociacion
y gestion efectivas. Para la vertiente de comunicacion e
imagen, se facilitan herramientas discursivas y ayuda
a las participantes para identificar qué tipo de mensa-
jes resultan mas asertivos y eficaces. Se proporcionan,
ademas, herramientas para optimizar la emision vocal
y adquirir conciencia de cdmo manejar el lenguaje cor-
poral y laimagen. Asimismo, se desarrollan habilidades
y competencias para entender mejor y aprovechar los
medios de comunicacion, especialmente con las nue-
vas tecnologias de la informacion. Para la vertiente de
negociacioén efectiva, se brindan herramientas para que
las mujeres puedan ejercer un liderazgo y lograr sus ob-
jetivos en los procesos de negociacion.

En el eje de derechos politicos se revisa el sistema
politico-electoral mexicano, el marco juridico nacional
e internacional de proteccion de los derechos politicos
y las instituciones relevantes en la materia (partidos po-
liticos, autoridades y tribunales electorales). Asimismo,
se pone mucho énfasis en las herramientas para la de-
fensa de los derechos politicos de las mujeres, especial-
mente el recurso de los juicios para la proteccién de los
derechos politicos electorales.'®

Finalmente, en el eje de empoderamiento econémi-
co se hace un analisis del sistema econémico desde una
perspectiva de género, haciendo hincapié en el tema
de la economia del cuidado. En este eje se presentan
ejemplos de leyes, politicas y programas para el empo-
deramiento econémico de las mujeres, de forma que las
participantes cuenten con mayores herramientas para
desarrollar propuestas en dicho ambito. Asimismo, se
incluye una sesidn sobre presupuestos publicos con
perspectiva de género.

18 Se trata de un mecanismo legal para combatir los actos y las
resoluciones de las autoridades electorales o los partidos politi-
cos que violen los derechos politico-electorales o coarten la
posibilidad de las y los ciudadanos a ser consejeros o magistra-
dos en los érganos electorales locales.

3. Seleccién de las participantes

del Programa de formacion

Este proceso se lleva a cabo mediante varios mecanis-
mos complementarios que permiten asegurar que las
mujeres con liderazgo politico mas idéneas para los obje-
tivos de SUMA participen en el Programa. Una adecuada
seleccién es indispensable para asegurar que se cumplan
las metas cualitativas y cuantitativas del modelo.

A partir de los eventos que se organizan en el mar-
co del componente “Suma de voluntades”, se hace un
mapeo de las mujeres en el espacio sociopolitico que
desplieguen un potencial de liderazgo. Los partidos po-
liticos y los mecanismos para el adelanto de las mujeres
que forman parte de la alianza estratégica hacen una
propuesta de mujeres a las que se convoca a participar
en estos eventos. También se puede convocar a mujeres
que se desenvuelvan en el ambito politico y que pue-
dan mostrar potencial como candidatas al Programa.

Como se dijo antes, estos eventos deben tener un
gran poder de convocatoria pues gracias a ellos se pue-
de acceder a informacion de las asistentes que se reco-
pila mediante cuestionarios y hojas de registro. Tales
instrumentos permiten disponer de informacion basica
sobre sus historias de liderazgo, sus metas politicas per-
sonales, sus datos para la comunicacién y encuentro, y
un primer acercamiento a sus ideas sobre el empodera-
miento econémico y politico.”®

Con estos insumos y el didlogo constante con los
partidos politicos sobre sus recomendaciones, se pon-
dera quiénes son las mejores candidatas a seguir en el
Programa de formacién y mentoria. En el marco de los
objetivos de Iniciativa SUMA, un dato fundamental es
conocer la aspiracion politica de las posibles candidatas
en el corto plazo, pues de esta manera se asegura que
se trabajard con mujeres en cuyo plan de vida estd asu-
mir un espacio de toma de decisién.

La lista final de candidatas al Programa de formacion
responde a los principios de pluralidad partidaria y re-
gional. Se intenta, ademas, que haya una combinacién
de mujeres que aspiren a distintos cargos tanto de elec-
cién popular como en la administraciéon publica, en los
distintos niveles de gobierno.

19 Véase Anexo 2.
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4. Elaboracion de instrumentos de evaluaciéon

y materiales para la formacion

Durante todo el Programa de formacién se aplican ins-
trumentos de evaluacidon que posteriormente son siste-
matizados para obtener informacion respecto al nivel
de aprendizaje y aprovechamiento de las participan-
tes, la idoneidad de los contenidos, la planta docente
y las metodologias. La evaluacién permite una mejora
constante del Programa para que éste responda a las
necesidades de las mujeres y contribuya realmente a su
empoderamiento politico.

Por otra parte, para asegurar el buen funcionamien-
to del Programa de formacion ha sido fundamental
disefar materiales didacticos y practicos que comple-
menten y refuercen los contenidos del proceso for-
mativo.20 En este sentido, se han priorizado materiales
que brinden a las mujeres recomendaciones y una guia
practica para poder fortalecer su liderazgo politico.

5. Instrumentacion del Programa de formacion

El Programa se instrumenta mediante varios médulos
que reflejan los cuatro ejes ya sefialados. En el primer
dia, se pide a las participantes que firmen una carta
mediante la cual se comprometen a participar en la to-
talidad del Programa de formacién, lo que contribuye
a que le dediquen el tiempo suficiente al proceso for-
mativo. Las sesiones del Programa son cerradas y no se
acepta la participacion de gente externa, con el fin de
que las mujeres se sientan en un espacio de aprendiza-
je seguro.

Ademas de los moédulos, el Programa incluye tres
eventos publicos cuyo propdsito es seguir sumando vo-
luntades y ser un espacio de difusién de los objetivos
del modelo y de laimportancia de una mayor participa-
cién politica de las mujeres. Dos de estos eventos son la
inauguracion y la clausura del Programa de formacion.

Asimismo, se lleva a cabo una mesa de didlogo don-
de se reflexiona sobre las alianzas entre mujeres para
conformar una masa critica que logre los cambios de-
seados. Este espacio es una oportunidad Unica para que
mujeres que ya han estado en espacios de toma de de-
cision o siguen en ellos y que han tenido la experiencia
de lograr reformas legislativas o politicas publicas con
el apoyo de la masa critica, compartan su experiencia
con mujeres que se encuentran en proceso de forma-
cién y fortalecimiento de sus liderazgos.

20 Véase INMUJERES, ONU Mujeres, Instituto de Liderazgo Simone
de Beauvoir, et al. (2013).
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LA EXPERIENCIA DE
INICIATIVA SUMA EN MEXICO

El Programa de formacion se instrumenté en doce es-
tados de la Republica Mexicana: Chiapas, Chihuahua,
Estado de México, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nuevo
Ledn, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sonora y Vera-
cruz. Con este programa se formé a un total de 1,603
mujeres. En 2011 se llevé a cabo en Chiapas (159 mu-
jeres), Jalisco (113 mujeres), Michoacan (126 mujeres),
Nuevo Ledn (187 mujeres), San Luis Potosi (154 muje-
res) y Sonora (141 mujeres); en 2012, en Chihuahua (87
mujeres), Oaxaca (174 mujeres), Puebla (160 mujeres) y
Veracruz (96 mujeres); en 2013, en el Estado de México
(121 mujeres) y Guerrero (112 mujeres).

Iniciativa SUMA identificé la necesidad de llevar a
cabo un programa especifico de formacién para muje-
res indigenas, el cual impartié en los estados de Oaxaca
y Chiapas.

Programa de formacion para mujeres indigenas

Como ya fue mencionado, parte del éxito del Programa de formacién es
la capacidad de adaptarse y responder a las necesidades de formacion
propias de las mujeres en funcion de su contexto sociocultural. Es por
ello que en México fue necesario desarrollar un programa de formacion
especial para mujeres indigenas. Para el disefio de este programa se
hizo un mapeo de lideres indigenas que estuvieran o hubieran estado
en espacios de participacion politica; se llevaron a cabo entrevistas a
profundidad con lideres indigenas clave y expertas en la materia, asi
como reuniones de trabajo con mujeres indigenas con distintos grados
de presencia en el dmbito politico.

Con estos insumos, se elabord un programa de formacién que articula, a
partir de los cuatro ejes de formacion, diversos aspectos que responden
a las problemaéticas especificas de las mujeres indigenas en México
relacionadas con su participacion politica y su empoderamiento
econémico.

Entre los contenidos destaca la inclusion de los sistemas normativos
internos que tienen las comunidades indigenas para elegir candidatas
o candidatos, la identidad indigena y el espacio personal de las mujeres
indigenas frente al ambito comunitario, asi como el empoderamiento
econdmico desde el punto de vista de los sistemas comunitarios. Por
otra parte, la planta docente estuvo conformada por indigenas y no
indigenas, con la finalidad de tener una perspectiva mas integral.



De acuerdo a las evaluaciones, el Programa de for-
macién de Iniciativa SUMA fue muy positivo y perti-
nente en términos del alto interés que generd en las
mujeres, el buen nivel de aprovechamiento, la percep-
cion de pertinencia de los contenidos y del impacto
positivo en el fortalecimiento de los liderazgos de las
participantes.

El Programa, junto con los otros componentes de
Iniciativa SUMA, ha comenzado a construir lazos de soli-
daridad y alianzas estratégicas entre mujeres de toda la
gama de partidos politicos. De esta manera, contribuye
a lograr una masa critica de mujeres con amplias capa-
cidades y habilidades para ejercer un liderazgo politico
con compromiso social que promueve la justicia social y
los derechos humanos.

2.2 MENTORIA

Objetivos

La mentoria de Iniciativa SUMA consiste en proporcio-
nar asesorias individualizadas de forma periédica y sis-
tematica a aquellas mujeres que quieren y tienen altas
posibilidades de acceder a espacios de toma de deci-
sion en un plazo corto.

El objetivo es aplicar de forma practica los conoci-
mientos, habilidades y competencias que adquirieron
en el Programa de formacién para avanzar en el dmbito
de la participacion politica.

Plano de incidencia

La mentoria se proporciona durante el desarrollo del
Programa de formacién y concluye cuando las partici-
pantes acceden al espacio de toma de decisiones que
se han propuesto obtener. La asesoria se otorga exclu-
sivamente a las participantes permanentes y activas del
Programa de formacion, quienes, ademas, deben haber
fijado una meta clara de corto plazo relacionada con la
obtencion de una candidatura de eleccién popular o un
puesto de alto nivel en el servicio publico.

Otra modalidad es la mentoria proporcionada a mu-
jeres funcionarias que ya estan ocupando espacios de
toma de decisiones. Con esta poblacién se puede hacer
una planeacion del trabajo de mentoria para ser desa-
rrollado en aproximadamente 10 sesiones, con base en
metas precisas que se vinculan con la obtencién de un
alto desempenio y la adquisicién de nuevas competen-
cias para consolidarse en el puesto o, en su caso, tener
nuevos y mejores cargos.

Perfil de la mentora y de la mentoranda?’

La mentoria implica, como se ha sefalado, una relacion
personal, y para que sea eficaz debe considerar algunos
requerimientos minimos, como el desarrollo de una co-
nexién dinamica entre dos figuras centrales: la mentora
y la mentoranda, entre quienes tiene que existir un alto
grado de confianza y respeto mutuo en relacién con la
confidencialidad de la informacién que compartan.

En términos generales, una persona que se desem-
pefia como mentora representa un “modelo a seguir”,
pues se trata de alguien que cuenta con conocimien-
tos, experiencia y trayectoria politica. Estas caracteristi-
cas le ayudan a generar reconocimiento y confianza en
otra persona que recurre a ella con el fin de solicitarle
apoyo e incrementar sus posibilidades de tomar mejo-
res decisiones.

Se ha elaborado una propuesta del perfil tanto de
la mentora, que es quien otorga la asesoria, como de la
mentoranda, que representa a la mujer que la recibe.
Para que la mentora pueda brindar un apoyo adecua-
do, ésta debe contar con: a) un manejo adecuado de la
perspectiva de género; b) un conocimiento a fondo de
los temas que son impartidos en el Programa de forma-
cién, y ¢) conocimiento y experiencia en relacion con la
cultura, la dindmica interna y las reglas de competencia
formales e informales del sistema de partidos politicos
o de las instituciones del sector publico, segun sea el
caso que debe atender o el contexto donde la mento-
randa desarrolla su actividad y se propone incidir.

Por otra parte, la mentora también debe desarrollar
habilidades especificas, como la escucha activa y una
comunicacion respetuosa, para evitar expresar opinio-
nes y juicios de valor que impidan a su interlocutora to-
mar por y para si misma las decisiones que considere
mas pertinentes, de acuerdo con su contexto, condicio-
nesy caracteristicas personales.

21 EnIniciativa SUMA definimos mentoranda como “mujer par-
ticipante de Iniciativa SUMA que recibe asesoramiento de una
persona con mas experiencia en la esfera politica y de construc-
cién de liderazgos, a quien denominamos mentora, de quien
recibe acompafiamiento y apoyo para tomar decisiones sobre
su carrera politica”.
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La idea es que la mentora se limite a formular suge-
rencias y sea capaz de compartir sus vivencias y estrate-
gias politicas, las que resultaran especialmente valiosas
para la mentoranda en tanto provienen de otra mujer
que probablemente ha experimentado situaciones e
inquietudes parecidas en el ambito de la competencia
politica. La escucha activa implica que la mentora esté
completamente atenta al “aqui y ahora”, sopesando y
examinando lo que la mentoranda le relata, asimilando
su preocupacién pero manteniendo una actitud de cal-
ma, comprension y objetividad. Esto exige abandonar
cualquier prejuicio por parte de quien escucha respecto
de quien habla, para facilitar la tarea de hallar en forma
conjunta las acciones o las actitudes que la mentoranda
debe adoptar para acceder a una mejor situacién o a la
posicion que desea alcanzar.

Asimismo, la mentora debe contar con suficien-
te tiempo para programar reuniones periddicas —que
pueden llevarse a cabo de forma presencial o virtual-
en fechas y horarios precisos, con una agenda temati-
ca y objetivos bien delimitados. También es previsible
que en determinados momentos deba estar dispuesta
a mantener conversaciones via telefénica, como por
ejemplo durante las semanas o dias previos a la defini-
cién de eventos relevantes, tales como la seleccion de
candidaturas o la definicién del cargo o puesto de alto
nivel al que aspira su mentoranda.

Por otra parte, como ya se ha mencionado, el perfil
de una mentoranda es el de una participante activa del
Programa de formacién, con una probada trayectoria
en su dmbito de desempefio, con metas claramente de-
finidas, consciente de que debe contar con recursos de
poder suficientes para que sus acciones politicas sean
efectivas y de que se enfrenta a procesos de aprendi-
zaje que pueden ampliar de manera permanente sus
competencias.

Las mujeres politicas y las encargadas de disefar po-
liticas publicas no pueden tomar decisiones asertiva-
mente si carecen de un andlisis claro de donde estan sus
recursos de poder, si no los califican y si no cuentan con
un plan personal de corto y mediano plazo para fortale-
cerlos. De esta forma, convertirse en mentoranda impli-
ca plantear de forma explicita la decision de aprender y
autorizar a otra mujer para que le comparta sus expe-
riencias. Al igual que su contraparte, necesita estar dis-
puesta a escuchar y entender, no para contestar, evadir
los problemas u obedecer, sino para superar creencias
limitantes y no repetir rutinas y patrones de comporta-
miento que le han resultado ineficaces.
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Para el politélogo argentino Fabidn Reppeto, (2010),
los recursos de poder son, en términos de capacidades,
aquellos “con los cuales se debe contar para poder par-
ticipar activa y autbnomamente en el proceso de forma-
cién de una politica publica” (Reppeto, 2010). En otras
palabras, se trata de elementos estratégicos para lograr
una incidencia efectiva y un alto desempefio en la com-
petencia politica.

Con base en la definicion de Reppeto, a continuacion
se presenta una serie de elementos indispensables para
competir de manera eficaz y alcanzar metas de trascen-
dencia predefinidas por las propias mentorandas:

Autoridad formal e informal.

Manejo suficiente de informacion sobre el contexto
en que se desenvuelve.

Capacidad de negociacion efectiva.

Disposicion y flexibilidad para el establecimiento de
alianzas estratégicas con actores politicos clave, y en
particular con otras mujeres.

Capacidad de movilizacién y generaciéon de accio-
nes colectivas.

Valores y principios ideoldgicos.

Compromisos con una agenda publica para la igual-
dad de género y el empoderamiento de las mujeres.
Comunicacién efectiva, que pueda incidir adecua-
damente en los medios de comunicacién y las redes
sociales.

Conocimientos juridicos sobre la normatividad elec-
toral y las reglas de competencia politica formales e
informales al interior de los partidos politicos y otras
instituciones publicas.

Integracién de un equipo técnico y logistico de
apoyo.

Recursos econdmicos suficientes para desarrollar ac-
ciones de proselitismo en su favor y para cubrir re-
querimientos minimos.

En sintesis, los principios generales que deben regir
el trabajo de mentoria son: oportunidad en la interven-
cién, confidencialidad de la informaciéon compartida,
objetividad en el andlisis de ésta y horizontalidad en la
relacién.



FASES

a. Selecciéon de mentorandas

La seleccion de mentorandas inicia en el primer médu-
lo de capacitacion donde se presenta el Programa de
mentoria.

A partir de ese momento y hasta que concluye el
proceso de formacion, de manera paralela al desarro-
llo de los médulos, el equipo de mentoras lleva a cabo
entrevistas individuales con quienes manifiestan de
manera explicita su interés por convertirse en mento-
randas, siempre y cuando proyecten como meta politi-
ca de corto plazo la busqueda decidida de espacios de
toma de decisién como:

i) candidaturas de eleccién popular a diputaciones
o alcaldias;

ii) altos cargos en las instituciones de la administra-
cién publica, o

iii) altos cargos en los organismos auténomos del
Estado.

En el caso de las mujeres que forman parte del cuer-
po de funcionarias publicas interesadas en desarrollar
una carrera exitosa en ese ambito, la seleccién se rea-
liza mediante entrevistas personales para determinar
un plan de trabajo especifico. También es posible llevar
a cabo acuerdos directos con personas integrantes de
los cuerpos directivos dispuestas a impulsar una mayor
participacion de las funcionarias publicas en la toma de
decisiones fortaleciendo sus habilidades y destrezas.

Por otro lado, se ha detectado la necesidad de que
las mujeres experimentadas integrantes de los partidos
politicos estén dispuestas a iniciar acciones de mentoria
con aquellas correligionarias que tienen una trayectoria
y experiencia menos amplia, pero que estén dispuestas
a avanzar mas rapidamente en sus carreras politicas.

Para ingresar al Programa de mentoria es necesario
que las mujeres lideres estén dispuestas a cumplir con
algunos requisitos minimos:

®  Participar regularmente en todos los médulos de ca-
pacitacidny, en el caso de las servidoras publicas, en
las sesiones de mentoria acordadas.

= Mantener comunicacién periddica y sistematica con
la mentora asignada.

m  Respetar el principio de confidencialidad de la infor-
macién que se pacta desde el principio.

= Comprometerse con sus metas y a reflexionar sobre
el impacto que tendrian para su trayectoria y tipo de
liderazgo las posibles negociaciones a las que pue-
dan arribar.

m  Estar dispuestas a fortalecer o ampliar sus recursos
de poder cumpliendo con las tareas derivadas de las
sesiones de mentoria.

Para poder hacer una adecuada seleccién de men-
torandas es importante tomar en cuenta todos los as-
pectos anteriores y disponer de tiempo suficiente para
realizar las entrevistas, cuya duracion es de alrededor
de 60 minutos. Durante las entrevistas, las mentoran-
das detallan su trayectoria y experiencia en puestos
politicos en su partido, en el Poder Legislativo y como
funcionaria publica, y se analizan sus posibilidades de
seguir avanzando asi como las posibles acciones o es-
trategias que puede utilizar para tal efecto. Esta prime-
ra entrevista representa una primera sesién, basica, de
mentoria.??

Por otra parte, para registrar la informacién propor-
cionada por cada eventual mentoranda es conveniente
contar con una guia de preguntas y un formato donde
se puedan incluir:

Datos generales. Nombre de la eventual mentoranda;
lugar de residencia; filiacién politica, o sector o dm-
bito de incidencia.

Datos de contacto. Nimero telefdnico; correo elec-
trénico; identificacién en redes sociales.

Meta politica. Cargo de eleccion popular o alto pues-
to publico que se ha propuesto alcanzar.

22 Véase Anexo 2.
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Datos del contexto. Breve historia sobre los resultados
electorales de los dos o tres procesos mas recientes
ocurridos en su territorio o ambito de incidencia, e
informacion de contexto sobre el ambiente politico
del espacio del sector publico donde desarrolla su
actividad. Con las precandidatas a puestos de elec-
cién popular esto permite saber si el espacio elec-
toral donde competirdn representa para su partido
politico un territorio “bastién”, uno refiido o uno
muy dificil de ganar.

Trayectoria. Sus metas y logros mas relevantes alcan-
zados hasta el momento.

Posicionamiento. Permite saber si la entrevistada co-
noce a otras personas que aspiren a la misma can-
didatura o puesto publico y la forma en que se
ubica y pondera sus posibilidades en la esfera de la
competencia.

Fortalezas relacionadas con sus recursos de poder.
Tipo de liderazgo (autoridad formal o informal); au-
toconocimiento y amor propio; alianzas con actores
clave; capacidad comunicativa; habilidad para nego-
ciar de forma efectiva; posibilidad de neutralizar a
personas y coaliciones adversarias; apoyo explicito
de individuos y grupos para su causa; imagen y dis-
curso; presencia en medios de comunicacion y redes
sociales; relevancia e impacto de su agenda publica,
y conocimientos en materia juridica y sobre las re-
glas formales e informales de la politica, etcétera.
Ventanas de oportunidad relativas a sus recursos de
poder. Principales obstaculos que enfrenta para lo-
grar ser competitiva, y alternativas de soluciéon que
ha previsto para superarlos.

Autoevaluacién de la eventual mentoranda. Breve
descripcién de su opinidn respecto a la viabilidad de
su meta politica; es decir, sobre sus recursos de po-
dery los factores del contexto que le permiten con-
siderar que seria una precandidata competitiva al
cargo o puesto publico.

Evaluacioén de la mentora. Registra si la entrevistada
cumple o no con el perfil requerido para ser men-
toranda y hace una breve descripcién de variables
relevantes que sustentan su percepcion.
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Aspectos relativos a las funcionarias publicas. En el
caso de las funcionarias publicas es conveniente
incluir cudles son las principales caracteristicas del
escenario politico de la institucién en la que desen-
vuelven; si estdn alineadas a la misién y vision insti-
tucional; cuales son los grupos o actores relevantes
en la toma de decisiones institucionales de politica
publica, tanto en lo que se refiere a las transforma-
ciones internas como externas; cual es la inciden-
cia positiva que pueden lograr en las personas que
toman decisiones y cudles son las restricciones que
podrian encontrar; cual es su experticia técnica y su
trayectoria laboral, asi como su conocimiento y ma-
nejo adecuado de las reglas institucionales formales
e informales, entre otros aspectos.

Es importante aclarar que la informacién que las
mujeres proporcionan durante la primera entrevista
y la autoevaluacion que realizan sobre su perfil de li-
derazgo y el estado actual de sus recursos de poder,
permiten a las mujeres darse cuenta si efectivamente
tienen posibilidades reales para competir, de manera
que es comun que algunas de ellas se descarten como
posibles mentorandas.

Asimismo, es frecuente que se presenten situacio-
nes en las que varias mujeres tienen la misma meta po-
litica, e inclusive casos en los que quienes comparten
aspiraciones también son integrantes del mismo parti-
do politico o conviven en un mismo espacio del sector
publico. Por esto, al hacer las entrevistas es importante
contar con un dispositivo adecuado para dialogar en un
lugar abierto y visible que no genere suspicacias, pero
que se encuentre lo suficientemente distante del resto
del grupo con el fin de garantizar la confidencialidad y
brindar confianza a las mujeres cuando plantean a las
mentoras su situacién y las condiciones bajo las cuales
pretenden participar en la competencia politica en sus
ambitos de actuacion.

Cuando la cantidad de mujeres que asisten a los
eventos de formacion es muy grande y el nimero de
mentoras limitado, las entrevistas se pueden llevar a
cabo de forma virtual. Una buena opcién es enviar por
correo electrénico a las posibles mentorandas una carta
deinvitacion y un cuestionario con preguntas de conte-
nido similar al de la guia de preguntas. Contar con una
base de datos y un equipo técnico especializado facilita
la comunicacién a distancia.



b. Sesiones de mentoria

Una vez que se ha identificado a las mujeres que si

cubren el perfil y los requisitos para participar en el

Programa de mentoria, conviene que las mentorandas

seleccionadas firmen una carta-compromiso donde

manifiesten su decisién de integrarse al Programa y ex-
presen su conformidad con el cumplimiento de los re-
quisitos establecidos.

Las sesiones por lo general se desarrollan de forma
virtual y a veces por teléfono. Su duracién es de una
hora aproximadamente y la frecuencia entre una y otra
varia, aunque lo mas conveniente es establecer contac-
to una vez a la semana, después de acordar el dia y hora
mas apropiados.

La estructura de las sesiones ordinarias incluye el
abordaje de los siguientes aspectos:

i) Revisidn de las tareas que en la sesién anterior la

mentoranda se propuso desarrollar.

ii) Analisis del contexto del espacio politico o dmbi-
to institucional donde desarrolla su actividad.
Evaluacion conjunta del estado actual de los re-
cursos de poder de la mentoranda.

iv) Evaluacién de las estrategias instrumentadas para
determinar su eficacia y ratificar la conveniencia
de continuarlas o de elaborar otras.

v) Planteamiento de nuevas tareasy elaboracion de
un plan de trabajo inmediato.

vi) Programacion de la siguiente sesién.

=

Es importante establecer desde un principio cudl
serd la dindmica de la relacion para clarificar los limites
relativos al trabajo de mentoria, asi como determinar
un numero limitado de sesiones. La mentoria esta diri-
gida a la obtencién de resultados concretos en el corto
plazo y a generar en las mentorandas procesos auto-
gestivos que les permitan desarrollar capacidades para
fortalecer su liderazgo y construir una vision estratégica
de su carrera.

Cuando la meta politica es la busqueda de cargos de
eleccion popular, el proceso de mentoria concluye en
el momento en que finaliza el registro de candidaturas.

Si las mujeres estdn insertas en el ambito de la ad-
ministracién publica, entonces es conveniente plan-
tearles un plan de trabajo de mentoria que abarque de
10 a 12 sesiones presenciales con duracién aproximada
de una hora.

c. Sistematizacion de la informacién

Para sistematizar la informacion es preciso elaborar un
formato de registro individual que contenga los datos
generales de la mentoranda y apartados especificos
para vaciar y ordenar la informacién generada en cada
sesion de mentoria. Posteriormente, es posible concen-
trar la informacién por unidades territoriales o politi-
co-administrativas,2® por partido politico o ambito de
incidencia, objetivo o tipo de meta, entre otros.

d. Monitoreo y evaluacién

A fin de monitorear el trabajo, se recomienda que per-
sonas distintas a la mentora hagan las entrevistas te-
lefénicas para saber cudl es la percepcion de cada
mentoranda acerca del apoyo que se le ha proporciona-
do y conocer sus impresiones generales sobre la aseso-
ria que ha recibido. Algunas de estas preguntas pueden
estar relacionadas con la utilidad de la mentoria para
fortalecer su liderazgo y aumentar sus recursos de po-
der, si las intervenciones han sido oportunas, si espera-
ba algo mas, y qué recomendaciones haria para mejorar
la intervencion.

Un aspecto que también es importante evaluar son
los resultados obtenidos por las mujeres; es decir, si
lograron alcanzar su meta politica y cuales fueron los
principales recursos que utilizaron para ello, asi como
los principales retos y obstaculos que encontraron en
el camino. En este sentido, ademas del indicador rela-
cionado con la obtencién de los espacios de toma de
decisién que se habian propuesto alcanzar original-
mente, también hay que considerar como casos de éxi-
to la obtencion de otros cargos o puestos, siempre y
cuando éstos impliquen haber accedido a espacios de
toma de decision.

23 En México, las entidades federativas son las principales divi-
siones territoriales politico-administrativas. En otros paises de
América Latina, a estas divisiones se las denomina departamen-
tos, estados o provincias.
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LA EXPERIENCIA DE
INICIATIVA SUMA EN MEXICO

La mentoria politica con perspectiva de género no ha-
bia sido trabajada de manera sistematica e institucional
en México, hasta que Iniciativa SUMA asumio el reto de
integrarla como uno de los componentes estratégicos
de su modelo de intervencién.

Debido a las competencias que se requerian para
desarrollar de forma adecuada esta labor en el contex-
to mexicano, se tomd la decisiéon de que las mentoras
fueran algunas de las integrantes de la Coordinacion
Ejecutiva de la Iniciativa, cuyo perfil resultaba adecuado.

SUMA se rige por un criterio de imparcialidad res-
pecto a la orientacidn o posicionamientos politicos de
las mentorandas, y por ello ha proporcionado mento-
ria a mujeres de todos los partidos politicos de México,
asi como a integrantes de la funcién publica y a muje-
res de organizaciones de la sociedad civil sin filiacién
partidaria.

A la fecha, el Programa de mentoria ha sido instru-
mentado en 10 estados de la republica mexicana me-
diante dos etapas: la primera incluyé un programa piloto
en seis entidades federativas; en la segunda etapa la
propuesta se consolidé en otras cuatro entidades. En
estas 10 entidades se proporcioné mentoria a un total
de 246 mujeres.

En algunos casos también se proporcioné asesoria
a las candidatas electas exclusivamente para la integra-
cion de sus propuestas de campana relacionadas con el
empoderamiento econdmico de las mujeres, ya que las
participantes de Iniciativa SUMA establecen desde un
inicio el compromiso de impulsar esta agenda duran-
te la contienda electoral y una vez que han obtenido el
puesto deseado.

Asimismo se establecié un “cuarto de situacién”, es
decir, una reunion periddica de trabajo entre las men-
toras y dos asesores politicos, dedicada a socializar la
situacion especifica de las mentorandas con el propési-
to de conocer su desempefio y analizar colectivamente
el estado general de la actividad. A partir de estas re-
flexiones colectivas se propusieron algunas estrategias
especificas para cada mentoranda asi como otras mas
generales que permitieron ir mejorando la practica de
la mentoria.
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Entre las fortalezas y ventanas de oportunidad mas
importantes detectadas a través del trabajo de mento-
ria destacan:

= Vigencia de un marco juridico federal y estatal, que
promueve la igualdad de género en materia de la
participacién politico-electoral de las mujeres que,
si bien todavia tiene limitaciones, también ofrece
oportunidades si se lo utiliza adecuadamente.

m  Alianza colaborativa entre las participantes de la
Iniciativa en las entidades federativas bajo la con-
viccion de que es necesario hacer pactos concretos
entre mujeres para impulsar la participacién politica
de la poblacién femenina. Formar parte de SUMA les
permite también no sentirse solas en los procesos
de negociacién y competencia al interior de sus par-
tidos politicos.

®  Disposicion de la mayoria de las mujeres para supe-
rar los obstaculos que enfrentan a partir de un analisis
autocritico y la construccién de estrategias indivi-
duales y colectivas, de corto y mediano plazo, enca-
minadas a fortalecer su liderazgo, recursos de poder
y capacidad de incidencia politica.

Las experiencias vividas por el equipo de mentoria
de Iniciativa SUMA permiten ratificar la pertinencia de
esta fase del médulo, que puede ser adaptada a otros
contextos por otras mujeres —sobre todo por las politi-
cas mas experimentadas- para contribuir a fortalecer su
propio liderazgo y empoderar a otras mujeres.



3. Asesoria juridica

Iniciativa SUMA no puede hacerse cargo de las defensas indi-
viduales, pero si indica a las mujeres cuadles son los primeros
pasos a seguir en funcion del marco legal vigente y las asesora
para que conozcan los instrumentos juridicos a su alcance.

Objetivo
El objetivo de este componente es proporcionar ele-

mentos para que las mujeres dispongan de herramien-
tas técnico-legales adecuadas a la hora de defender sus
derechos politicos. Para ello identifica la problematica
por afrontar en el terreno juridico-politico y ofrece una
serie de lineamientos a seguir para hacerlo de manera
exitosa.

Instrumentacion

Para su desarrollo, se necesita un equipo juridico que,
sin ser permanente, se encuentre ligado a la intervencion
e instrumentacién del modelo, con la finalidad de acom-
pafnar puntualmente aquellos casos que, por sus caracte-
risticas, sean capaces de generar nuevos paradigmas en
favor de los derechos politicos de las mujeres. El equipo
analiza la conveniencia de entrar directamente a la la-
bor de defensa cuando existe la posibilidad de que el
caso pueda tener como resultado una resolucion del
Poder Judicial que pueda sentar jurisprudencia en favor
de la garantia de los derechos politicos de las mujeres.

Los derechos de las mujeres no sélo se ganan y forta-
lecen por medio de cambios legislativos, sino también
por medio de sentencias emitidas por tribunales de jus-
ticia, especificamente los electorales, en el caso de los
derechos politicos.

Este componente busca que se aplique la normati-
vidad y la jurisprudencia que regulan los dmbitos de la
politica y de lo electoral, con la finalidad de evitar que
se cometan actos discriminatorios contra las mujeres y
que se mejore la legislacion existente en la materia.

Para trazar una estrategia de accién eficaz y con al-
tas posibilidades de éxito, es vital dejar claramente esta-
blecido cudles son los mecanismos legales mas idoneos
para defender los derechos politico-electorales de las
mujeres. En el caso concreto de México, se cuenta con
los llamados juicios de proteccién de los derechos del
ciudadano -a los que ya se ha hecho referencia antes-,
cuyo procedimiento se describe en el Programa de for-
macién y mentoria.

FIGURA 9.
Componente 3: Asesoria juridica

Asesoria juridica
para la defensa
de los derechos
politicos de las

mujeres
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El Programa enfatiza la necesidad de contar con res-
guardos fisicos que testimonien cada uno de los pasos
formales que se siguen para alcanzar una candidatura,
desde la propia acreditacién de la militancia de la propia
aspirante a la candidatura. Ademas de ser documenta-
cion esencial, dichos resguardos tienen valor de prueba
si la candidata quiere emprender un litigio ante un he-
cho de discriminacién o trato desigual, ya sea al interior
del partido politico en que la interesada milita o en el
espacio jurisdiccional de alguna instancia electoral.

Por esta razén, es necesario tener a mano o elabo-
rar una lista de defensores y defensoras electorales a los
cuales puedan dirigirse las mujeres que decidan enta-
blar alguna accién legal para hacer valer sus derechos.

Por su parte, la mentoria prevé brindar asistencia so-
bre posibles obstaculos juridicos a afrontar en cada caso.

LA EXPERIENCIA DE
INICIATIVA SUMA EN MEXICO

Este componente fomenta el impulso de la defensa de
los derechos politicos en casos puntuales mediante re-
des y/o pactos plurales, sobre todo pluripartidistas.
Estos casos pueden ir desde enfrentar a una autori-
dad electoral que se niegue a obligar a los partidos a
cumplir con las acciones afirmativas vigentes, hasta en-
frentar las reglas y procedimientos que obstaculizan la
participacién politica de las mujeres, o los casos de dis-
criminacién o violencia contra las mujeres en la politica.
De esta manera, el modelo propone y propicia que las
mujeres no enfrenten este tipo de violencia solas, sino
que el episodio concreto pueda ser litigado con el arro-
pamiento de redes o coaliciones expresas para ese tipo
de casos.

De manera complementaria, promueve que casos
juridicos especificos o argumentos de una sentencia
que puedan ser ilustrativos y de interés social se difun-
dan mediante campanas en medios de comunicacion
masiva y redes sociales.
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4. Impulso de una agenda
para el empoderamiento
econdmico de las mujeres

Objetivo

Uno de los objetivos de la Iniciativa SUMA es incidir en
la articulacion del fortalecimiento de la participacion
politica de las mujeres, con el compromiso de impulsar
la agenda del empoderamiento econémico. El modelo
contiene una serie de orientaciones para promover la
incidencia politica dirigida a la construccién y ejecucién
de dicha agenda, la cual considera tanto la dimension
del trabajo remunerado como el no remunerado, espe-
cificamente el de cuidados.

Instrumentacion

El modelo ofrece a las participantes informaciéon ge-
neral sobre los aspectos criticos relacionados con la
desigualdad y discriminacién contra las mujeres en el
ambito econémico; formacién sobre el marco interna-
cional de derechos humanos relativos al empodera-
miento econdmico de las mujeres, y sobre los acuerdos
globales, regionales y nacionales que garantizan el ejer-
cicio de sus derechos.

Por otro lado, incluye un paquete de lineas de ac-
cién sustentadas en el fortalecimiento del liderazgo y la
influencia de las mujeres en el ambito de las reformas,
tanto legislativas como de politica publica, necesarias
para impulsar su empoderamiento econémico. El for-
talecimiento de liderazgos de las mujeres se acompana
de un objetivo paralelo que consiste en brindar infor-
macion y herramientas para promover que las mujeres
que participan en la politica asuman el compromiso de
impulsar una agenda econémica para las mujeres.

El modelo parte de dos constataciones basicas. La
primera es la discriminacion econémica que se ejerce
sobre las mujeres en el plano productivo: baja participa-
cién en la economia formal; segregacién ocupacional;
concentracién en el sector informal; discriminacién sala-
rial, discriminaciéon por embarazo o maternidad; limita-
ciones en el acceso a la seguridad social y a los beneficios
de lajubilacién, y discriminacion en su acceso a la propie-
dad, latierra, el créditoy otros activos productivos.



FIGURA 10.

Componente 4: Impulso de una agenda para el empoderamiento

La segunda constatacion se refiere el exceso de tiem-
po y trabajo que dedican las mujeres y las nifas al tra-
bajo doméstico y de cuidados, la mayoria del cual se
realiza en los hogares y de manera no remunerada o en
condiciones de empleo informal.

Estas situaciones afectan negativamente el desarro-
llo de las mujeres, especialmente de aquellas que viven
en situacion de pobreza quienes, insertas en un circu-
lo desventajoso, ven limitadas sus oportunidades pre-
cisamente por las sobrecargas de trabajo y la carencia
de tiempo. Lo anterior también afecta el bienestar de
sus familias y, por ende, al conjunto de la sociedad y sus
dindmicas productivas. Las pesadas cargas de traba-
jo no remunerado de cuidados y su desigual distribu-
cién entre mujeres y hombres constituyen una barrera
estructural y uno de los principales obstaculos para la
igualdad de género y el disfrute de los derechos huma-
nos de las mujeres (Sepulveda, 2013).

Agenda para
** el empoderamiento
econdmico para
las mujeres

Asi, esta vertiente de trabajo de la Iniciativa SUMA
descansa en una vision amplia de las medidas necesa-
rias para el empoderamiento econémico de las muje-
res, la cual incluye la consideraciéon de la redistribucién
no solo de los recursos materiales sino también de las
cargas de trabajo no remunerado producto del cuida-
do de infantes, personas enfermas o con alguna dis-
capacidad y personas adultas mayores con deterioro
funcional, cargas que, de acuerdo con los compromisos
internacionales, deben redistribuirse bajo esquemas de
corresponsabilidad social entre el Estado, el mercado y
las familias.

La iniciativa SUMA reconoce que las mujeres en-
frentan una enorme vulnerabilidad frente a las presiones
que el mercado de trabajo ejerce sobre sus decisio-
nes para participar en ély la forma de hacerlo, asi como
las tensiones y presiones que su participacién en el traba-
joremunerado genera en sus vidas ante la falta de co-
rresponsabilidad social frente al trabajo de cuidados
no remunerado que recae abrumadoramente bajo
sus espaldas.
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Todas estas situaciones tienden a limitar las opor-
tunidades econdémicas y la capacidad de actuar de las
mujeres y tienen una fuerte influencia en los resultados
econdémicos para ellas y para la sociedad en conjunto.
Por ello, la Iniciativa SUMA busca coadyuvar en la im-
plementacién de politicas que no sélo tutelen los de-
rechos econémicos de las mujeres, sino que también
tengan un impacto sobre su autonomia, su autoestima
y su participacion en las decisiones sobre distintas areas
de sus vidas.

Asi pues, el modelo plantea un conjunto de medidas
para promover el desarrollo de capacidades y la distri-
bucion de recursos en lo que se refiere a: el acceso a la
tierra, el crédito, las tecnologias de la informacion, la se-
guridad social, el trabajo decente, igual salario por tra-
bajo de igual valor, los servicios universales de cuidado,
entre otros, con miras a brindar seguridad y autonomia
econdmica y social de las mujeres.

De acuerdo con el informe de la Relatora Especial sobre Extrema
Pobrezay Derechos Humanos, Magdalena Sepulveda Carmona
(2013), presentado ante la Asamblea General de Naciones Unidas
el 23 de octubre de 2013, se estima que el trabajo de cuidados
no pagado que realizan principalmente las mujeres y las nifnas
podria constituir entre 10 y 50 por ciento del PIB en los paises,
si se le asignara un valor monetario al tiempo que se le dedica.
Ellas invierten la mayor parte de su tiempo en dicho trabajo, lo
que mina sus esfuerzos para progresar en sus carreras educa-
tivas y laborales.
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El modelo reconoce que, ademds de injusta, la sobre-
carga de trabajo no remunerado de cuidados que pesa
sobre las mujeres se ha agudizado debido a las trans-
formaciones demogréficas y epidemioldgicas que han
experimentado la mayor parte de paises en el mundo,
cambios expresados en el aumento sin precedentes de
demanda de cuidados debida al envejecimiento de la po-
blacion y al aumento de enfermedades cronicas degene-
rativas que requieren cuidados especiales. Ello, aunado
a la transformacién de la composicién y dinamica de las
familias debida a la creciente participacién de las muje-
res en el mercado de trabajo y al incremento del nime-
ro de hogares cuya subsistencia depende de los ingresos
de las mujeres, trastoca la ecuacion de responsabilidades
entre Estado-mercado-familias para resolver las necesida-
des de bienestar y desarrollo de capacidades de las per-
sonas y, al mismo tiempo, les impone nuevos desafios
impostergables.

Las transformaciones aludidas ponen a prueba la ca-
pacidad de los gobiernos para hacer frente a la sosteni-
bilidad del cuidado. Por ello, el Reporte de la Relatora
Especial sobre Extrema Pobreza y Derechos Humanos,
Magdalena Sepulveda, sefiala que el trabajo no remu-
nerado de cuidados estd posicionado como un aspec-
to fundamental de los derechos humanos. El reporte
destaca el papel de las mujeres como cuidadoras, par-
ticularmente las que viven en extrema pobreza, y argu-
menta que las pesadas y desiguales responsabilidades
de cuidados son la principal barrera para la igualdad de
género y el disfrute de los derechos humanos, pues en
muchos casos esta situacién dificulta que las mujeres
superen la condicién de pobreza. Por esta razdn se sos-
tiene la necesidad de la adopcién de medidas de politi-
ca social y econdmica, como la organizacion de redes y
servicios universales de cuidado, que partan del princi-
pio de corresponsabilidad social que debe haber entre
el Estado, el sector privado, la sociedad civil, asi como
entre hombres y mujeres.

La puesta en marcha de politicas orientadas a la eco-
nomia del cuidado implica llevar a cabo acciones para,
por una parte, facilitar la participacion femenina en el
trabajo remunerado y, por otra, remover los obstécu-
los que les impiden hacerlo. De manera paralela, es ne-
cesario poner en marcha intervenciones que provean
un piso basico de proteccién social universal para toda
la poblacién.



Ademéas de la agenda de derechos econémicos, el modelo Suma propicia el compromiso de las candidatas con acciones de politica
publica mediante la elaboracion de presupuestos con perspectiva de género.

La incorporacién de los presupuestos con perspectiva de género en el conjunto de planes y programas de gobierno es
una herramienta de vanguardia que promueve medidas de impacto estructural al tiempo que emplaza a un nuevo pacto
interinstitucional para atender las necesidades y los intereses diferenciados de la poblacion.

En México, el enfoque especifico de los presupuestos publicos con perspectiva de género se ha orientado al fortalecimiento
de intervenciones encaminadas a promover la igualdad entre hombres y mujeres por la via de los denominados “presupuestos
etiquetados”, los cuales buscan atender problematicas de mujeres derivadas de su condicién de género, asi como la consolidacion

de algunos marcos normativos.2*

Por medio de intervenciones en la agenda econé-
mica, el modelo Suma se propone incidir en el avance
de otros temas relativos a la igualdad de género, sobre
todo aquellos de cardcter social y cultural incluidos en
la agenda de las mujeres.

La puesta en marcha de una agenda para el empo-
deramiento econémico de las mujeres exige la imple-
mentacién de politicas econdmicas y presupuestarias
que aumenten las oportunidades econémicas de las
mujeres por medio de servicios sensibles a las necesi-
dades de las mujeres y de cambios en los sistemas de
proteccién con pisos universales de proteccién social
que incorporen la perspectiva de género.

Este componente del modelo se materializa en la
practica de las mujeres que ocupan espacios de de-
cision en dos distintos niveles. Por un lado, estan las
mujeres que desempefan cargos en los ambitos parla-
mentarios y, por otro, aquellas que se desempefan en
los gobiernos locales (especialmente como titulares de
las alcaldias). A continuacion se describe este sector.

24 Ladenominada “etiquetacién” significa formalmente la
intransferibilidad de los recursos. En México, el término ha
sido utilizado coloquialmente también como “asignacion”,
aunque en rigor se trata de un mecanismo técnico que impide la
transferencia de recursos a otros rubros ajenos a los destinados
desde el inicio. El avance normativo en la materia permite distin-
guir ahora mecanismos técnicos tanto para la intransferibilidad
como para la asignacién y la irreductibilidad de los presupues-
tos de género.

DESARROLLO DE POLITICAS DE
EMPODERAMIENTO ECONOMICO EN LOS
GOBIERNOS LOCALES DIRIGIDOS POR
MUJERES

Objetivo

SUMA hace suya la concepcién de que el dmbito local es
el espacio de poder donde la presencia de las mujeres
estd llamada a desempefar un papel estratégico para
alcanzar un desarrollo incluyente y sustentable. Por tal
razén, el objetivo de esta vertiente del componente —
aplicable a escala de los municipios- es facilitar a los go-
biernos locales (sobre todo a los dirigidos por mujeres)
herramientas metodoldgicas y operativas para la instru-
mentacion de una agenda minima de politicas publicas
para la igualdad género y el empoderamiento econé-
mico de las mujeres.

La propuesta esta dirigida a las alcaldesas y a los
equipos de trabajo integrados por funcionarias y funcio-
narios de alto nivel de las areas involucradas en la pla-
neacién del desarrollo econémico local.

Este trabajo tiene el cometido de generar una expe-
riencia que pueda ser replicable. Por ello, es importante
la seleccion del lugar donde se llevara a cabo la interven-
cién directa, asi como incluir municipios gobernados por
mujeres de diferentes partidos politicos y considerar lo-
calidades con distintos niveles de desarrollo.

Se trata de promover propuestas viables que en el
corto plazo generen ingresos, empleo y servicios de
infraestructura basica, que mejoren la calidad de vida
de toda la poblacién, pero tomando en cuenta de ma-
nera especial la situacién, las necesidades y la posicion
de las mujeres.
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FASES DE LA METODOLOGIA PARA LA
INSTRUMENTACION DEINICIATIVASMUNICIPALES
PARA ELEMPODERAMIENTO ECONOMICO DE LAS
MUJERES

Fase i. Incidencia politica
Esta fase comienza por llegar a un acuerdo con la pre-
sidenta municipal sobre la participacion en el modelo
SUMA. En caso de que aquélla haya participado en el
proceso de Iniciativa SUMA, la relaciéon se ha construido
de antemano. Si no es asi, es necesario convencerla de
participar. De esta manera, se formaliza el compromiso
para desarrollar un programa de trabajo donde se instru-
menten las iniciativas acordadas, una vez desarrollada la
metodologia para tomar las decisiones correspondientes.
Asimismo, se construye un acuerdo con instancias
federales rectoras de las politicas y la elaboracién de
programas en materia econémica. Dos son los objeti-
VOSs que se persiguen con esta tarea: el primero es inci-
dir en las politicas de empoderamiento econémico de
las mujeres en ese nivel; el segundo, vincular el trabajo
local de SUMA con instituciones nacionales o federales,
que ademas son responsables de la asignacién de re-
cursos a nivel local.

Fase ii. Instrumentacién de la metodologia de
trabajo para la puesta en marcha de politicas
publicas del gobierno local dirigidas a incrementar
el empoderamiento econémico de las mujeres

El proposito de esta fase es ofrecer a las presidentas
municipales una metodologia para la instrumentacion
de iniciativas orientadas al empoderamiento econé-
mico de las mujeres de las localidades que gobiernan.
Dicha metodologia se dara a conocer durante un taller
in situ que se llevara a cabo en una fecha acordada en
la fase anterior.
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PASOS:

1. Elequipo de SUMA elabora un diagnéstico de la rea-
lidad local.Laidea de este diagndstico es ayudar alos
equipos con los que se trabaja a mostrar nitidamen-
te las brechas de desigualdad presentes en la esfe-
ra productiva. Los diagndsticos se confeccionan con
datos existentes en los censos oficiales y registros
administrativos buscando la mayor desagregacion,
principalmente por sexo, pero también considerando
otras variables relevantes como la edad, la pertenen-
cia étnica, la condicién de migrante, etc. Entre otros,
resultan muy utiles:

Poblacién: mujeres-hombres.

indice de femineidad.

Distribucion de la poblacién por tamano de
localidad.

Porcentaje de mujeres de 12 a 19 afios con al me-
nos un hijo nacido vivo.

Tasa de asistencia escolar.

Promedio de escolaridad.

Rezago educativo.

Tasa de alfabetismo de la poblacién de 15 afos y
mas.

Tasa de alfabetismo de la poblacion de 15 a 29
anos.

Tasa de participacidon econémica: poblacion eco-
ndémicamente activa ocupada, desocupada y
desempleada.

Tasa de jubilacién.

Porcentaje de poblacién indigena.

Porcentaje de poblacién de 60 y mas afos.
Porcentaje de hogares con jefatura femenina por
tipo de hogar (familiares y no familiares).
Participacién politica (porcentaje de regidores,
sindicos y alcaldes).

2. De manera paralela, el equipo realiza un andlisis del
marco normativo. Como se dijo antes, hay muchos
avances legislativos e institucionales que sirven de
marco para el empoderamiento politico y econémi-
co de las mujeres. El objetivo es resaltar los elementos
del marco normativo relacionados con las atribucio-
nes que tienen los gobiernos municipales para supe-
rar la discriminacién y promover la igualdad entre las
mujeres y los hombres en la esfera econdmica.



3. Unavezanalizada lainformacién, el equipo de SUMA
hace una primera visita al municipio, donde se le
presenta a la alcaldesa un documento con los argu-
mentos y criterios a partir de los cuales su municipio
fue seleccionado. También se le solicita documen-
tacién sobre sus planes y programas de desarrollo
economico.

Con lainformacién recabada, el equipo de SUMA
realiza un analisis de gabinete para ver el grado de
incorporacion -o no- de la perspectiva de género
en dicha documentacion.

4. Seimparte el taller que debe contar con la presencia
de la alcaldesay el equipo de gobierno del mas alto
nivel. Esto es indispensables para la consecucion de
los objetivos del modelo.

Los conceptos clave abordados en el taller son los
siguientes:

Principios de no discriminacion e igualdad de género.
Transversalizacion de la perspectiva de género.
Empoderamiento econémico de las mujeres. Econo-
mia del cuidado.
Marco normativo que rige la actividad institucio-
nal del municipio en relacién con la no discrimi-
nacion, laigualdady los derechos econémicos de
las mujeres.
Diagnostico econédmico municipal con perspecti-
va de género.
Exposicion de la metodologia “Autodiagndstico
del municipio promotor de la equidad de géne-
ro” y aplicacion del “Semaforo del municipio pro-
motor de la igualdad de género” (Massolo et al.,
2009).
Trabajo grupal que tenga como resultado la ela-
boracién de propuestas de iniciativas municipa-
les para el empoderamiento econémico de las
mujeres.
Acuerdos concretos con la presencia de la alcal-
desa a partir de lo analizado en el propio taller.
Compromiso con una ruta de seguimiento.

Mediante las herramientas operativas del “Autodiag-
noéstico del municipio promotor de la igualdad género”
y del “Seméforo del municipio promotor de la igualdad
de género” es posible entender qué obstaculos hay que
erradicar y qué oportunidades hay que aprovechar. De
acuerdo con las autoras de esta metodologia adaptada
en el modelo SUMA, “los indicadores del semaforo no
tienen el objetivo de calificar ni evaluar a los municipios,
sino el de identificar areas de politicas publicas estraté-
gicas para mejorar la calidad de vida de sus habitantes
a partir de las prioridades identificadas por los mismos
gobiernos locales” (Massolo et al., 2009).

Con los datos del diagnéstico que muestren clara-
mente las principales brechas de desigualdad entre
mujeres y hombres de la localidad en lo relativo a la es-
fera productiva, se pueden identificar problematicas y
posibles soluciones en el corto plazo, que el equipo de
gobierno local con el que se trabaja se puede compro-
meter a emprender.

Los indicadores que se han retomado para elaborar
la semaforizacion son:

Marco normativo.

Planeacién del desarrollo municipal.
Presupuesto con perspectiva de género/presu-
puesto participativo.

Promocién de la ciudadania y participaciéon de
las mujeres.

Fomento al empleo productivo y autoempleo de
las mujeres.

Cultura, recreacién y deporte.

Atencidn a mujeres indigenas.

Institucionalidad de género.

5. Visitas de seguimiento a los municipios. En ellas, el
equipo de facilitadoras registra en una bitacora —-a
manera de relato o crénica de lo sucedido- las con-
diciones bajo las cuales se desarroll6 el trabajo. La
bitdcora debe dar cuenta, por ejemplo, de las mo-
dificaciones o ajustes efectuados a la metodologia,
asi como de los principales hallazgos encontrados,
tanto en el taller como en las visitas de seguimiento.
Puede incluir los siguientes elementos bésicos:
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Contexto sociopolitico del municipio.

Actividades programadas realizadas.

Actividades realizadas que no habian sido
programadas.

Obstaculos relevantes y soluciones aplicadas para
superarlos.

Nivel de participacién y de compromiso de la presi-
denta municipal con la propuesta.

Desempefio general del equipo municipal.

Factores clave de éxito en la gestion gubernamental
local.

Principales obstaculos politico-administrativos que en-
frenta el gobierno local para la instrumentacion de
acciones dirigidas al empoderamiento de las mujeres.
Participacion ciudadana en la gestion local y de or-
ganizaciones sociales y civiles de mujeres.
Principales aprendizajes.

Fase iii. Seguimiento e informe de resultados

En esta fase se da seguimiento a la instrumentacién de
las iniciativas municipales acordadas. Para concretar las
actividades de seguimiento, es importante contar con
una figura que se desemperie como enlace local, tenga
conocimientos de la perspectiva de género y haya sido
capacitada previamente. Entre las principales activida-
des de seguimiento que se desarrollan se encuentran:

Programacién de dos visitas al equipo municipal.

®  Registro en un formato de la informacién relativa a
los avances y obstaculos en la instrumentacion de
las iniciativas para el empoderamiento econémico
de las mujeres.

m  Sistematizacion de la informaciéon y elaboracién de
reportes perioddicos.

= Devolucién de la informacion a autoridades
municipales.

Es esencial que las facilitadoras estén en contacto
permanente con las presidentas municipales y que al
finalizar el proceso elaboren un informe de resultados
para sistematizar la experiencia en su conjunto, el cual
sea puesto a disposicién del municipio para mejorar la
siguiente fase de planeacién e implementacion.
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DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PARA
QUE LEGISLADORAS EN LOS CONGRESOS
LOCALES ELABOREN PRESUPUESTOS CON
PERSPECTIVA DE GENERO

Debido a suimportancia, los presupuestos con perspec-
tiva de género merecen algunas consideraciones espe-
cificas. En primer lugar, se debe mencionar que éstos
forman parte de la agenda econémica para la igualdad
de género, pues son una herramienta cuya finalidad es
lograr un ejercicio presupuestal a partir de las necesida-
des e intereses diferenciados de mujeres y hombres. Por
esta razon, su elaboracion es un paso fundamental que
deben dar los Estados para avanzar en materia de politi-
ca econdmica para la igualdad entre mujeres y hombres.

Los presupuestos de género representan una via
efectiva para fortalecer la instrumentacién de la agen-
da de igualdad y no discriminacion, que pueden enfa-
tizar la promocién de medidas especificas y son, sobre
todo, una herramienta econédmica que implica la trans-
formacion de las l6gicas programaticas y de asignacion
presupuestal. Para la Iniciativa SUMA representan un
elemento fundamental para promover la agenda de
empoderamiento econdmico de las mujeres, por lo que
se busca que estén orientados al desarrollo de progra-
mas econdmicos o a aquellos que tengan un impacto
en la vida econémica de las mujeres.

México tiene antecedentes importantes en materia
de presupuestos de género, tanto a nivel federal como a
escala estatal e incluso municipal, y cuenta con un mar-
co normativo que promueve la institucionalizaciéon de
los presupuestos de género.

A nivel federal, se han impulsado la “etiquetacién”
de recursos, una buena practica que optimiza esfuerzos
y potencia la instrumentacién de los presupuestos de
género. La mayor parte de las entidades federativas, a
nivel ejecutivo y legislativo, ha hecho ejercicios que les
permiten conocer el potencial de tales presupuestos.?

25 Institucionalizacién y transversalizacién de la perspectiva de
género en los presupuestos publicos de México (2012), Iniciativa
SUMA..



La experiencia de Iniciativa SUMA en México

En México, los esfuerzos realizados por las mujeres que gobiernan los municipios estan dispersos y aislados, porque su reducido
numero no alcanza todavia para conformar una masa critica con posibilidades de agruparse alrededor de propuestas comunes.

Los gobiernos municipales carecen de diagnoésticos que les permitan identificar de forma diferenciada las distintas problematicas
que viven las mujeres y los hombres; en relacion con la participacion econémica, muy pocos cuentan con informacién desagregada

Por sexo.

Estos factores de orden estructural que reproducen la desigualdad de género fueron tomados en cuenta para elaborar la
propuesta metodoldgica instrumentada tanto en municipios rurales con poblacién mayoritariamente indigena, como urbanos y
metropolitanos, ubicados en distintas regiones y gobernados por mujeres. Asi, se definié un grupo piloto de seis municipios que
también reflejaran la pluralidad politica y cuyas alcaldesas se comprometieran junto con sus equipos de trabajo a participar en la
Iniciativa por un periodo de entre seis y diez meses de duraciéon. Hubo municipios metropolitanos, como Monterrey, Nuevo Leén
—que cuenta con mas de un millén de habitantes— y Zamora, Michoacan —donde habitan con 186,102 personas-, y municipios
rurales como Bacoachi, Sonora (1,693 habitantes); Catazaja, Chiapas (17,140 habitantes); Cuquio, Jalisco (17,795 habitantes), y

Tanlajas, San Luis Potosi (19,312 habitantes).

La respuesta de las alcaldesas ha sido muy positiva. Por otro lado, también se inicié una relacién institucional con altos
funcionarios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Secretaria de Economia y la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, que son las instancias del gobierno federal rectoras de la politica econémica. En este contexto, uno de los propdsitos de
Iniciativa SUMA es coadyuvar a la ruta de institucionalizacion de la perspectiva de género de estas instancias federales, como
parte del trabajo de incidencia politica de la alianza estratégica que sostiene la Iniciativa.

Cabe sefalar que esta propuesta se encuentra alineada con el PND 2013-2018 del gobierno federal, una de cuyas estrategias es
promover la transversalidad de la perspectiva de género en todas las politicas publicas.

Otros estados, entre los que se encuentran algunos
donde la Iniciativa SUMA se ha implementado, han lle-
vado a cabo un trabajo técnico relevante en ese campo.
De manera particular, los congresos estatales desempe-
Aan un papel fundamental en el impulso y seguimien-
to de politicas y presupuestos para alcanzar la igualdad
entre mujeres y hombres.

La herramienta de presupuestos de género tiene mu-
cho potencial, pero también debe acotarse a un campo
de instrumentacion, pues requiere de un trabajo siste-
mético y en profundidad.

Objetivo

Elaborar una propuesta clara de etiquetacion de recur-
sos en las entidades federativas, con miras a garantizar
un gasto efectivo hacia la reduccién de las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres.

Para la Iniciativa SUMA la etiquetacidn es estratégi-
ca, ya que de esta manera se incide en el proceso de
transversalizacion del enfoque de género en todo el
ejercicio de presupuestacién publica.
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FASES PARA LA INSTRUMENTACION DEL
COMPONENTE EN LOS PARLAMENTOS LOCALES

Fase i. Incidencia

El equipo SUMA promueve un acuerdo orientado a
crear condiciones afines para impulsar acciones con-
juntas y plurales entre las mujeres de las diversas fuer-
zas politicas representadas en los congresos estatales.
Debido a que se trabaja con un presupuesto enviado
por el Ejecutivo local al Poder Legislativo para su revi-
sion y aprobacion, se debe involucrar en la Iniciativa
a las y los titulares de las instancias que instrumentan
los programas en materia econémica. Los mecanismos
para el avance de las mujeres en las entidades federati-
vas son piezas clave para alcanzar este fin.

Fase ii. Elaboracion de un diagnéstico
El equipo SUMA hace un diagnéstico normativo, presu-
puestal y programético para cada entidad, con la fina-
lidad de conocer el estado que guardan en materia de
presupuestos de género, asi como los posibles puntos
de entrada de acuerdo al nivel en que se encuentran.
Los resultados de este diagndstico son fundamenta-
les para adaptar los compromisos de trabajo de las legis-
ladoras a la propia situacion de cada entidad federativa.

Fase iii. Elaboracién de propuestas

Donde no existen antecedentes de presupuestos de gé-
nero, se promueve que se disponga de una medida de
intransferibilidad de recursos para programas de la enti-
dad federativa (esto es, programas locales, no federales)
orientados a fortalecer el empoderamiento econémico
de las mujeres. En las entidades con antecedentes de
presupuestos de género, se propone fortalecer los ins-
trumentos técnicos. En todo momento debe respaldar-
se a los programas de la entidad que forman parte de
la estrategia para abatir las desigualdades econdmicas.
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Fase iv. Imparticion de un taller para construir la
agenda de trabajo y afinar compromisos en el corto
plazo

PASOS:

1. Celebracion de una sesién de trabajo formal con
funcionarias del gobierno estatal y con diputadas
y diputados que conforman las comisiones legis-
lativas vinculadas a las agendas de igualdad y a las
presupuestales, asi como con temas laborales y pro-
ductivos pertinentes para el empoderamiento eco-
noémico de las mujeres. En esta sesidén se convoca a
la firma de un compromiso invocando el mensaje
de suma de voluntades, en el que se hace explicita
la disposicién de los poderes Ejecutivo y Legislativo
locales de impulsar de manera conjunta medidas
conducentes a la elaboraciéon de presupuestos de
género en el siguiente periodo de aprobacién del
presupuesto local.

2. Una vez firmado el acuerdo de voluntades, se de-
sarrolla un taller de aproximadamente 10 horas, en
donde participe el personal técnico, es decir, aseso-
ras y asesores del Congreso, o personas que operan
los programas en el Poder Ejecutivo. El objetivo y la
metodologia del taller deben tener como resultado
la construccion de una ruta para formular acciones
especificas que permitan etiquetar recursos dirigi-
dos a programas de la entidad en materia econémi-
ca, a partir de un enfoque de género.

3. Seda seguimiento al acuerdo mediante tareas de in-
cidencia y apoyo técnico hasta el momento de apro-
bacion del presupuesto. Esta fase culmina con una
segunda reunion con las legisladoras y sus equipos,
donde se asegura que la propuesta trabajada sea
presentada en tiempo y forma en el Congreso local,
a fin de lograr los consensos necesarios.

Si bien la Iniciativa SUMA no puede prever el resul-
tado del proceso descrito —debido a que en la aproba-
cién del presupuesto participan muchos otros actores 'y
agentes—, de cualquier manera se habrd incidido en la
generacién de mejores condiciones, incluida una pro-
puesta especifica, para impulsar presupuestos de gé-
nero, indispensables para la promocién de una agenda
para el empoderamiento econémico de las mujeres.



FASE FINAL DEL MODELO

El modelo termina con dos encuentros de mujeres poli-
ticas, militantes de partidos, legisladoras, participantes
en algun espacio de decision, académicas estudiosas
del tema de los derechos politicos de las mujeres e in-
tegrantes de la sociedad civil ligados a los objetivos de
la Iniciativa. Durante el primer encuentro se procura
responder la pregunta: “T4, yo, nosotras... ;donde es-
tamos?”; durante el segundo, a la pregunta: “Tu, yo, no-
sotras... ;hacia donde vamos?”

El primero de estos encuentros tiene el propdsito de
reflexionar —con el conjunto de mujeres participantes—
acerca de:

la determinacion de emprender la busqueda de
un espacio de toma de decision;

los aspectos que debié considerar para hacerlo;
los apoyos recibidos y los obstaculos encontra-
dos en ese camino;

el grado de cumplimiento de las cuotas de géne-
ro en su ambito de desempefo;

las singularidades que presentd su proceso de
seleccién en términos partidarios, electorales y
de proyeccion de imagen.

Todo lo anterior, con la finalidad de extraer conclu-
siones sobre lo ganado, lo eventualmente perdido y, en
especial, sobre lo aprendido a lo largo de la experiencia
reciente vivida en el terreno electoral y en la formacién
de gobiernos, una vez pasada la eleccién.

La segunda reunién propicia un intercambio de opi-
niones y experiencias entre las participantes para re-
flexionar, puntualizar y jerarquizar las oportunidades
que se aprovecharon y los obstaculos detectados en el
primer encuentro. De esta manera, se plantea la nece-
sidad de:

reformular politicas publicas y proponer cambios
legislativos;

disefar nuevas estrategias de empoderamiento
para las mujeres interesadas en el quehacer poli-
tico e incrementar el nimero de mujeres intere-
sadas, y

continuar acumulando conocimientos y sistema-
tizando experiencias.

Asi, se refuerza el trabajo por alcanzar la igualdad
sustantiva en la representacion de mujeres y hombres
en la toma de decisiones y en la promocién y defensa
de los derechos politico-electorales de las mujeres en
las entidades federativas. En pocas palabras, en esta
reunion se visualizan estrategias de futuro en el corto
plazo y se afianzan las alianzas plurales sobre agendas
comunes.

La suma de resultados de ambas reuniones pone
punto final al proceso de aplicacion del modelo, de ma-
nera que la Iniciativa esta en condiciones de reiniciar en
otro espacio.
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Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

ONU MUJERES. ENTIDAD DE LAS NACIONES PARA
LA IGUALDAD DE GENERO Y EL EMPODERAMIENTO
DE LAS MUJERES

La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres, ONU
Mujeres, fue establecida en virtud de la resolucién
64/289 de la Asamblea General, en julio de 2010, para
avanzar con mas eficacia y eficiencia en la consecu-
cién del objetivo de lograr la igualdad de género. Con
base en la vision de igualdad consagrada en la Carta
de las Naciones Unidas, ONU Mujeres trabaja para eli-
minar todas las formas de discriminacién en contra de
las mujeres y las nifas, por el empoderamiento de las
mujeres y para lograr la igualdad entre mujeres y hom-
bres, en el marco del desarrollo sostenible y los dere-
chos humanos.

Las principales funciones de ONU Mujeres son:

« Dar apoyo a las entidades intergubernamentales,
como la Comisién de la Condicién Juridica y Social
de la Mujer, en su formulacién de politicas y estan-
dares y normas mundiales;

« Cooperar con los Estados Miembros para implemen-
tar esos estandares, dando, cuando sea necesario, el
apoyo técnico y financiero adecuado para ayudar a
los paises que lo soliciten, asi como para establecer
alianzas eficaces con la sociedad civil;

« Hacer que el sistema de la ONU rinda cuentas de sus
compromisos en materia de igualdad de género, in-
cluyendo el monitoreo continuo de los progresos
dentro del sistema.

ANEXO 1.
Instituciones de la alianza

ONU Mujeres en México —en consonancia con las
prioridades nacionales y los instrumentos internaciona-
les y regionales de proteccién y defensa de los derechos
humanos de las mujeres, principalmente la CEDAW, asi
como con las recomendaciones generadas por los 6rga-
nos encargados de su vigilancia- trabaja para lograr la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todos
los aspectos de la vida, enfocandose en cuatro areas
prioritarias:

1. Incrementar el liderazgo y la participacion plena e
igualitaria de las mujeres en todas las esferas.

2. Aumentar el empoderamiento econémico de las
mujeres.

3. Prevenir y eliminar la violencia contra las mujeres y
las nifas.

4. Garantizar que las politicas publicas, los presupues-
tosy las estadisticas consideren de manera central la
igualdad de género.
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INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

INMUJERES es una institucion que trabaja para crear
una cultura de igualdad, libre de violencia y discrimi-
nacién, capaz de propiciar el desarrollo integral de to-
das las mujeres mexicanas y permitir, tanto a hombres
como a mujeres, ejercer plenamente todos sus dere-
chos, asi como participar equitativamente en la vida po-
litica, cultural, econdémica y social del pais.

INMUJERES es la institucion del gobierno federal
encargada de dirigir la politica nacional para lograr la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres,
mediante la institucionalizacién y transversalizacién
de la perspectiva de género en las acciones del Estado
mexicano.

Es la instancia rectora de la politica nacional en ma-
teria de igualdad de género, que fomenta nuevas rela-
ciones entre mujeres y hombres de manera equitativa,
y que transforma la cultura y las estructuras del Estado
para que las mujeres disfruten del pleno ejercicio de sus
derechos humanos.

Su objetivo general es combatir la discriminacion de
las mujeres, promover y llevar a cabo acciones para ga-
rantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, el ejercicio de todos los derechos
de éstas, asi como su participacion equitativa en la vida
politica, cultural, econdmica y social del pais.
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Una de las cuestiones prioritarias para INMUJERES es
que la planeacién y la presupuestacion de recursos fe-
derales y estatales se lleve a cabo desde una perspec-
tiva de género. El presupuesto dirigido a la igualdad
sustantiva es una estupenda herramienta que fortalece
el cumplimiento de las leyes para reducir las desigual-
dades que viven las mujeres en los ambitos social, cultu-
ral y politico y, sobre todo, tiene un impacto inmediato
en el ambito econémico. Al incorporar la vision de gé-
nero en el ciclo presupuestal, se disminuye el impacto
de la discriminacion en la vida de las mujeres, fortale-
ciendo su derecho a la igualdad.

En el ambito de la participacién politica, es prioridad
de INMUJERES lograr que la paridad llegue a todos los
rincones del pais, es decir, que ningun estado ni munici-
pio se quede fuera de este impulso crucial para fortale-
cer nuestra democracia.



INSTITUTO DE LIDERAZGO
SIMONE DE BEAUVOIR (ILSB)

El ILSB es una organizacién feminista de la sociedad ci-
vil, fundada en 2000, que se rige por los principios de
innovacién, diversidad y pluralidad.

Tiene como misién contribuir a la construccion de
una sociedad democratica de derechos y libertades
mediante el conocimiento, la innovacién y la formacién
de liderazgos con compromiso social y perspectiva de
género e interculturalidad. Pretende, asimismo, posi-
cionarse como un referente confiable a nivel nacional y
regional, habiendo logrado una masa critica de lideres
que participen activamente y estén impulsando prac-
ticas innovadoras que combatan la discriminacién y la
desigualdad en el pais.

La instituciéon se encuentra dedicada a brindar for-
macion innovadora, de calidad y vanguardia en temas
de género, derechos humanos e interculturalidad, con
el objetivo de incrementar el empoderamiento, el lide-
razgo social y las capacidades de grupos de la sociedad
civil e individuos comprometidos con construir una so-
ciedad mas justa, democratica y con igualdad de géne-
ro. Con este fin, ofrece procesos de formaciéon mediante
diplomados, talleres, cursos, conferencias, servicios de
consultoria y asesoria para instancias gubernamentales,
académicas, empresariales y de la sociedad civil, sobre
temas tales como liderazgos e incidencia; empodera-
miento; historia y temas del feminismo; politicas publi-
cas; derechos de las mujeres y de los pueblos indigenas;
ciudadania, y participacion politica, entre otros. Los pro-
gramas formativos del Instituto han sido impartidos en
la mayor parte de los estados de la republica tanto para
miembros de la sociedad civil como para funcionarias y
funcionarios federales, estatales y municipales.

Aunado al modelo educativo, el ILSB cuenta con pro-
gramas especiales dirigidos a formar y articular lideraz-
gos sociales y politicos que incidan en la construccion
de una sociedad mads justa, igualitaria y democratica,
como RDfine, una red ciudadana de liderazgo de hom-
bres y mujeres jévenes que trabajan por el avance de
los derechos sexuales y reproductivos, y el Programa
de Mujeres Indigenas, cuyo objetivo es potenciar el li-
derazgo de jovenes mexicanas de pueblos originarios
a partir de procesos formativos, de acompafamiento y
vinculacién para la incidencia politica. Ambos progra-
mas fueron creados en 2010. El Instituto es una de las
cinco organizaciones que conforman la Iniciativa SUMA
y tiene a su cargo la Coordinaciéon de Formacién de la
Iniciativa.

Con mas de 13 afos de experiencia, ILSB constitu-
ye una organizacién reconocida y posicionada como un
referente en temas de género en México, y ha contri-
buido —en alianza con numerosos actores- a la forma-
ciény articulacion de liderazgos sociales que, desde sus
ambitos de accion, promueven la democracia, la justicia
social y laigualdad de género.
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EQUIDAD DE GENERO,
CIUDADANIA, TRABAJO Y FAMILIA

Es una organizacién feminista que promueve la igual-
dad entre mujeres y hombres, asi como el estado de
derecho, mediante el impulso de politicas publicas con
enfoque de género, el fortalecimiento del liderazgo y
la participacion ciudadana de las mujeres en todos los
ambitos de la vida politica y social.

Su objetivo es lograr una sociedad democratica en
la que exista una amplia intervencién de la ciudadania,
y en la que mujeres y hombres puedan decidir sobre su
vida dentro de un estado de derechoy con instituciones
que integren transversalmente el enfoque de género en
sus politicas internas y externas.

En este sentido, impulsa el desarrollo de las mujeres
y el ejercicio de sus derechos por medio de lineas de ac-
cion que se integran en tres dreas:

1. Politicas y presupuestos publicos con enfoque de
género.

2. Participacién politica y empoderamiento econémi-
co de las mujeres.

3. Derechos sexuales y reproductivos.

La organizacion se mantiene constantemente activa
en los ambitos nacional e internacional; forma parte de
redes de organizaciones civiles nacionales y latinoame-
ricanas, y sus integrantes han participado en consejos
ciudadanos, comités y coordinaciones con los pode-
res Ejecutivo, Legislativo y Judicial federales y locales.
Desde 2007, cuenta con el estatus consultivo del Consejo
Econémico y Social (ECOSOC) de Naciones Unidas.
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MUJERES TRABAJADORAS UNIDAS, A.C. (MUTUAC)

Se trata de una asociacion civil sin fines de lucro cons-
tituida en 1984 por un grupo de mujeres trabajadoras,
feministas y académicas, unidas con el propdsito de
apoyar, promover y difundir los derechos de las muje-
res en el dmbito social, especificamente en el terreno la-
boral. Su misién es contribuir a la conformacién de una
nueva cultura politica y laboral, mediante acciones que
tiendan a la eliminacién de todas las formas de discrimi-
nacion contra las mujeres del pais.

Sus principales objetivos son:

®  Generar —junto con las trabajadoras y distintas orga-
nizaciones de mujeres— propuestas de politicas pu-
blicas y modificaciones de leyes que atenten contra
la integridad de las mujeres, para asi participar en la
conformacién de una nueva cultura laboral, politica
y social.

®  Realizar investigaciones sobre la problematica de
género en los sectores econémicos donde se en-
cuentran ubicadas las mujeres, incluido el informal.

= Difundir la problemética de género en los ambitos
publicos y medios masivos de comunicacion.

®  Generar espacios para capacitacion de mujeres en
diversos temas relacionados con el género y su ca-
racter de trabajadoras.

®  Fortalecer la autoestima y el liderazgo de las traba-
jadoras, a fin de que enfrenten los retos que les pre-
senta su vida cotidiana, laboral y social.

= Brindar apoyo y asesoria a grupos de mujeres intere-
sadas en poner en marcha proyectos productivos y
micro-negocios en oficios no tradicionales.

= Promover y difundir los derechos humanos labo-
rales, econémicos, sexuales y reproductivos de las
trabajadoras.



LIDERAZGO, GESTION Y NUEVA POLITICA (LIGA)

LIGA asocia a un grupo de mujeres con experiencia en
el ambito de la politicas y el intelectual, con el objetivo
de promover y generar liderazgos democraticos y res-
ponsables mediante el estudio, la investigacion, la ca-
pacitacion, el trabajo editorial o cualquier otro medio
de participacion social.

Una de sus areas de trabajo es la capacitacién politi-
ca y de gestién mediante la cual se fortalecen habilida-
des para el acceso de las mujeres a puestos de toma de
decisién, con el fin de fortalecer su participacién activa
en las decisiones publicas, que cotidianamente se ve li-
mitada por los obstaculos socioculturales al interior de
las instituciones.

LIGA pretende coadyuvar al acceso equitativo de
mujeres y hombres a los diversos niveles de las estruc-
turas gubernamentales y a incrementar la representa-
cion politica de las mujeres.

INCLUSION CIUDADANA, A.C.

Inclusion Ciudadana es una organizacion civil que cons-
truye ciudadania mediante la generacion de procesos
educativos que contribuyan a la promocién de una cul-
tura de derechos humanos.

Su estrategia central se basa en la capacitacién a
personas de manera presencial a través de medios de
comunicacién, cuyo interés es tener una actitud y una
aptitud para el ejercicio de los derechos humanos.

Su principal propdsito es establecer alianzas entre el
gobierno, la sociedad civil y el sector privado para desa-
rrollar un trabajo conjunto. Sus ejes de trabajo son:

a) Educaciény no violencia;

b) Derechos Humanos (con especial énfasis en mujeres
y nifas y nifos), y

c) Politicas publicas.

INICIATIVA SUMA,
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ANEXO 2.

Ejemplos de
instrumentos de
recoleccién de
informacién
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1. Ficha de inscripcién al foro “Por una mayor participacion politica de las mujeres” que debian llenar por escrito
todas las participantes y ser recabada al inicio el foro. Constituye un insumo para conocer los datos demograficos y
sobre la trayectoria politica de cada participante.

FORO POR UNA MAYOR PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

FICHA DE INSCRIPCION

Datos generales de la persona que asiste (obligatorios todos los campos que apliquen).

Nombre(s)

Apellido paterno:

Apellido Materno:

Email: Edad:
# teléfono: # celular:
Lugar de residencia: Municipio:
Tiempo de residencia:
Nivel de estudios: [ ] Basica L] Media L] Superior Otro:
Estado civil: Numero de hijos(as) Edad de los hijos(as)
Cuenta con familiares en la politica partidaria: L si L] No
Partido politico: Afiliada:
Cargo:
Cargo que desempefa actualmente: [] Alcaldesa [] sindica L] Regidora L] Diputada [] senadora ] Funcionaria
Periodo del cargo:
{Ha ocupado un cargo en la funcién publica? L si L] No
Gobierno municipal: L] Direccion L] Jefa Depto.
Gobierno estatal: ] Dir. General [] Directora [ ] subdirectora [] Jefa Depto.

Profesién u ocupacion:

Empresa:

Organizacion social:

Organizacion gremial:

Cargo que desempena:

Cargo que desempena:

Cargo que desempena:

INICIATIVA SUMA,
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2. Cuestionario distribuido después de la presentacion “La fuerza de tu decisién” en el foro “Suma de voluntades”
a todas las participantes y recabado al concluir el foro. Constituye un insumo para conocer el perfil de las partici-
pantes y el nivel de liderazgo que tenian en sus carreras politicas. Servia también para conocer si tenian una meta
politica definida. Fue un instrumento utilizado para el proceso de seleccién de quienes serian invitadas a participar
en el programa de Formacion.

CUESTIONARIO
PERFIL DE TU LIDERAZGO Y EXPECTATIVAS

Nombre:

Partido u organizacion:

Cargo o funcion:
Edad:

Lugar de residencia:

Estado: Municipio:

Nos gustaria saber cuales son tus expectativas e intereses en el &mbito de lo publico —en la politica, en la administracién publica y en el servicio
publico en general— para que, con base en la informacion que nos proporciones, podamos hacerte una propuesta sobre las diversas maneras de
ser parte —si asi lo deseas— del proyecto SUMA, Igualdad para transformar.

Con ese propdsito, por favor responde a las siguientes preguntas. En caso de que no sepas la respuesta a alguna de ellas, nos gustaria que
pudieras dedicar un tiempo razonable para investigar sobre la informacion solicitada aunque, en todo caso, lo mas importante es que nos envies

de regreso a tiempo el cuestionario con las respuestas que hayas podido contestar.

1. ¢Has ocupado algun cargo de eleccién popular o de servicio publico, actualmente o en el pasado? ~ Si( ) No( )

a)  Siturespuesta fue si, ;qué cargo es?

b)  ¢En qué periodo?

2. Menciona qué partido gobierna actualmente el municipio al que perteneces:
3. ¢Hagobernado alguna mujer en tu municipio? Si( ) No( ) Nosé( )

a) En caso afirmativo ;podrias mencionar en qué periodo?

b)  Sunombrees:

¢) Partido politico que la postulé:

4. Ha habido mujeres sindicas en tu municipio? Si( ) No( ) Nosé( )

a)  En caso afirmativo ;podrias mencionar en qué periodo?

b) Sunombrees:

c¢) Partido politico que la postulé:

5. ;A quédistrito electoral local perteneces? Numero:

Cabecera distrital:

6. Enlaactual legislatura local ;cudl partido o coalicién de partidos representa a tu distrito?

7. ¢A qué distrito electoral federal perteneces? Numero:

Cabecera distrital:

8. Enlaactual legislatura federal ;qué partido o coalicién de partidos representa a tu distrito?

9. ;Piensas buscar una candidatura en el proceso electoral del proximo afio (2012)? Si( ) No( ) Nosé( )

Si tus respuestas fueron No o No sé, por favor pasa a la pregunta 18. Si tu respuesta fue Si, pasa a la siguiente pregunta.

10. Situ respuesta anterior fue Si, ;cudl es la candidatura que buscarias?

11. {Qué posibilidades crees tener de lograr la candidatura que buscas? Buenas ( ) Muy buenas ( ) Pocas ( ) Muy pocas ( )
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12. ;Cuentas con coaliciones o redes de apoyo? Si () No( )

13. ;Cuales son sus caracteristicas?

14. ;Cuentas con alianzas que te permitan acceder a puestos de decision? Si () No( )

15. ;Cuales son sus caracteristicas?

16. Tomando en cuenta la exposicion que se hizo en el Foro sobre la forma de tomar una decisioén acertada de participacién politica con base
en las llamadas Cinco “C”, ;qué calificacion del 1 al 3 le darias a tu potencial con respecto a éstos?
Elige una opcidn: 3 significa excelente o muy bueno, 2 es bueno o regulary 1 bajo o nulo.
a) Autoridad formal
b)  Autoridad informal
c¢) Influencia en medios

d) Capacidad de convocatoria

f)  Capacidad de negociacién
g) Recursos econdmicos
h)  Recursos técnicos

(
(
(
(
e) Capacidad de movilizacién o accién colectiva (
(
(
(
i)  Recursos administrativos (

(

—_— = = = = = — — — —

j)  Recursos ideoldgicos — propuestas basadas en ideas y valores-

17. ;Si consideras la anterior valoracidn y el contexto donde te encuentras, jreafirmarias o no la primera respuesta sobre tu objetivo de tratar
de participar en el proximo proceso electoral?
a)  Reafirmo miintencion de participar en el préximo proceso electoral ()
b) No lareafirmo ()

Por favor, explica por qué:

18. En caso de que tu respuesta a la pregunta 9 haya sido No o No sé, ;piensas trabajar para lograr un espacio de toma de decision en algun nivel de
gobierno o en alguna institucion de Estado (institutos auténomos del Estado como el IFE, transparencia, comision de derechos humanos, poder judicial,
etcétera)? Si( ) No( ) Nosé( )

En caso de que tu respuesta haya sido No o No sé, por favor pasa a la pregunta 21. Si tu respuesta fue Si, pasa a la siguiente pregunta.
19. En caso de que tu respuesta a la pregunta anterior haya sido Si, ;cual cargo te interesa?
20. Cualquiera que sea tu expectativa ;qué posibilidad crees tener de lograr tu objetivo?
Buena( ) Muy buena ( ) Poca( ) Muy poca( )

21. En caso de no tener el objetivo de contender en el préximo proceso electoral o no estar interesada en algun espacio de toma de decisién,

;jestarias dispuesta a integrarte de forma activa a una red de apoyo a otra mujer que si pretenda lograr alguno de estos espacios

Si( ) No( )

22. En caso afirmativo, indica cudl seria tu compromiso y cudles tus condiciones para integrarte a una red de apoyo:

23. Cualesquiera que hayan sido tus expectativas, por favor deja aqui los comentarios adicionales que desees aportar

iMuchas gracias! /iNos comunicaremos pronto contigo!
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3. Cuestionario distribuido al inicio del foro “Suma de voluntades” a todas las participantes y recabado al concluir el
foro. Constituye un insumo para conocer el contexto politico de las participantes y los retos y obstaculos a los cuales
consideraban enfrentarse para poder tener participacion politica. Este fue otro instrumento que apoyé el proceso de
seleccién para invitar a las participantes al programa de Formacién.

CUESTIONARIO
RETOS Y OBSTACULOS PARA LA PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

Nombre:
Organizacion/Partido:

Cargo o funcion:

Edad:
Estado:

1.

Municipio:

Con base en tu experiencia, indica del 1 al 5 cuéles piensas que son los principales obstaculos para la participacién politica de las mujeres

(1 el més importante; 5, el menos):

a) Ladinamicay estatutos dentro del partido politico ()
b) Lafalta de recursos econémicos ()
¢) Lapareja ()
d)  Conocimientosy habilidades ()
e)  Hijas e hijos ()
Otros

Con base en tu experiencia, prioriza del 1 al 3 con quiénes construyen mejores alianzas politicas las mujeres

(1 el mas importante; 3, el menos):

Hombres de su organizacion o partido ()
Mujeres de su organizacién o partido ()
Mujeres y Hombres ()

A partir de tu experiencia, prioriza del 1 al 4 cudles deben ser las caracteristicas de las mujeres con liderazgo politico

(1 la mas importante; 4, la menos):

Convencer, abrir puertas, inspirar y motivar

Establecer estructuras, consolidar relaciones y dar forma a las ideas

Investigar, cuidar la calidad de las propuestas y evaluar las acciones para dar alternativas de solucién adecuadas

Implementar planes de accion, negociar, mantener la vision de futuro, asi como las acciones del presente en perspectiva y balance

Escribe en orden de importancia, del 1 al 6 cudles crees que son los factores que mas han influido para que las mujeres exitosas

en la esfera politica logren sus metas

g

80

(1 la mas importante; 6, la menos):

Alianzas con los hombres

Alianzas con las mujeres

El equilibrio entre su vida familiar y profesional
El contacto directo con la gente

Alta capacidad de trabajo

Capacidad de negociacién

Otros:
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5. De las mujeres con liderazgo que admiras en tu estado, describe 5 de sus caracteristicas en las cuales fundamentas tu opinién positiva:
a)
b)
o}
d)

e)

6. Nos gustaria saber mas sobre tu contexto politico y acerca de tus expectativas e intereses en ese ambito. Con base en la informacion que nos
proporciones, te propondremos diversas maneras de formar parte (si asi lo deseas) del proyecto SUMA.
Por favor, continta respondiendo a las siguientes preguntas:
a)  Menciona si has ocupado algun cargo de eleccién popular y/o algln puesto ejecutivo en el gobierno municipal o estatal: Si( ) No( )
Si ocupas actualmente o has ocupado en el pasado puestos gubernamentales de alto nivel, o de eleccién popular,
por favor describe cuél o cudles han sido éstos:

Puesto: Periodo: del aio: al ano

Puesto: Periodo: del afo: alano

b)  ¢Estas decidida a buscar una candidatura para el proximo proceso electoral (presidenta municipal, sindica, diputada federal o local),

o alguin puesto de alto nivel en el gobierno municipal o estatal, o en alguna instituciéon de Estado? Si() No()

En caso afirmativo, menciona qué candidatura te interesa:

;Qué posibilidades crees tener de lograr ese objetivo politico? Muy buena( ) Buena( ) Poca( ) Ninguna( )

Por favor, explica por qué lo crees:

c¢)  Menciona qué partido gobierna actualmente en el municipio al que perteneces:

d)  ¢Enlos dos trienios anteriores qué partido(s) gobernd tu municipio?

Trienio inmediato anterior: Trienio previo al inmediato anterior:

e) ;Hagobernado alguna mujer en tu municipio, actualmente o en periodos anteriores? Si() No()

En caso afirmativo, menciona su nombre, partido politico y periodo en el que goberné:

Nombre:
Partido politico: Periodo: del aio: al ano:
f)  ;Ha habido mujeres sindicas en tu municipio? Si() Nof()
Periodo: del afio: al afo:
g) ;A quédistrito electoral local perteneces? Ndmero: Cabecera distrital:

h)  Enlaactual legislatura local, ;qué partido o coalicion de partidos representa a tu distrito local?:
i) En la pasada legislatura, es decir, en el trienio inmediatamente anterior al actual,

;qué partido o coalicién de partidos representd a tu distrito electoral local?

j) ;Y en el trienio previo al anterior?

k) ;A qué distrito electoral federal perteneces?: Nimero: _____ Cabeceradistrital

1) En la actual legislatura federal, ;qué partido o coalicién de partidos representa a tu distrito electoral federal?

m) En la pasada legislatura, es decir, en el trienio inmediatamente anterior al actual,

;qué partido o coalicién de partidos representd a tu distrito electoral federal?

¢Y en el trienio previo al anterior?

n) Comentarios adicionales que desees aportar:

iMUCHAS GRACIAS!
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ANEXO 3.

Principales indicadores del Modelo de Intervencidn Iniciativa SUMA

Eje transversal y/o
componente de

Iniciativa SUMA

Indicador

Descripcion del indicador

Incidencia politica
1

Incidencia politica
2

Difusién y comunicacion
3

Suma de voluntades
1

Suma de voluntades
2

Programa de formacion
1

Programa de formacion
2

Mentoria
1

Mentoria

2
Mentoria

3
Asesoria legal

1

Empoderamiento
econémico a nivel
municipal

1
Empoderamiento
econdémico a nivel
municipal

2
Empoderamiento
econdémico a nivel
parlamentario

3
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Numero de actores estatales relevantes
que se comprometen publicamente con el
empoderamiento politico de las mujeres
Porcentaje de pluralidad partidista en la
construccion de acuerdos

Porcentaje de aceptacion de la opinién publica
sobre la participacion politica de las mujeres en
general

Porcentaje de asistencia de actores/as politicos
relevantes a los foros de Suma de voluntades.

Porcentaje de asistentes al foro que estan afiliadas
a las principales fuerzas politicas en la entidad

Eficacia del programa de formacién

Porcentaje de percepcion positiva de utilidad del
Programa de formacion

Porcentaje de percepcion positiva de utilidad de
la mentoria

Numero de sesiones recibidas por mes

Porcentaje de mentorandas candidatas o
servidoras publicas

Porcentaje de litigios ganados en materia

de derechos politicos de las mujeres por las
participantes del proyecto

Numero de asesorias brindadas a la presidenta
municipal y su equipo

Numero de iniciativas en empoderamiento
econdmico de las mujeres implementadas en el
municipio

Numero de programas dirigidos al
empoderamiento econémico de las mujeres en el
Presupuesto de Egresos Estatal.

DEMOCRACIA ES IGUALDAD

Mide los compromisos publicos a raiz del foro, de los siguientes actores:
gobernador/a, dirigentes estatales de partidos politicos.

Es el nimero de partidos politicos participantes en eventos, foros y
programa de formacién, dividido por el numero total de partidos politicos
registrados en el estado, multiplicado por 100

Mide el grado de opinién publica favorable de la sociedad sobre la
participacion politica de las mujeres

Numero de de actores/as politicos relevantes que asisten a los foros,

sobre el total de actores, multiplicado por 100. El total de actores
relevantes se obtiene sumando: gobernador/a, presidente municipal

de la capital, presidentes de partidos politicos estatales, representante

de autoridad electoral federal, representante de autoridad electoral
estatal, presidencias de comisiones parlamentarias, directora del IMEF,
representante de INUMUJERES, representante de ONU Mujeres.

Mide la presencia de los partidos politicos en el foro. Se calcula con el total
de mujeres que se registraron como afiliadas a un partido politico, sobre el
total de asistentes al foro, multiplicado por 100.

Mide los aprendizajes adquiridos durante el programa de formacién.
Método de calculo: Porcentaje de respuestas acertadas en el post test,
menos el porcentaje de respuestas acertadas en el pre test.

Numero de calificaciones superiores a 8 atribuidas por las entrevistadas
(en una escala del 1 al 10), a la percepcidn de utilidad del programa de
formacién para alcanzar su meta politica.

Numero de calificaciones superiores a 8 atribuidas por las mentorandas
(de una escala del 1 al 10), a la utilidad de la mentoria para avanzar en su
meta politica, dividido el total de calificaciones atribuidas, multiplicado
por 100.

Numero de veces en que la mentoranda tiene contacto con la mentora
durante cada mes

Numero de mentorandas que son candidatas o servidoras publicas de alto
nivel, sobre el total de mentorandas, multiplicado por 100.

Numero de litigios ganados por las participantes del proyecto sobre el
total de los litigios asesorados en materia de derechos politicos de las
mujeres , multiplicado por 100

Mide el niUmero de asesorias recibidas en materia de empoderamiento
econémico de las mujeres, por la presidenta y su equipo

Mide el niumero de iniciativas en empoderamiento econémico de las
mujeres implementadas en el municipio

Mide el nimero de programas dirigidos al empoderamiento econémico de
las mujeres en el Presupuesto de Egresos Estatal



Tipo de indicador

Indicador de resultado

Indicador de proceso

Indicador de resultado

Indicador de resultado

Indicador de resultado

Indicador de resultado

Indicador de resultado

Indicador de resultado

Indicador de proceso

Indicador de resultado

Indicador de resultado

Indicador de proceso

Indicador de resultado

Indicador de resultado

Fuentes de informacion

Seguimiento de medios de comunicacién inmediatamente
posteriores al foro, realizado por el proyecto SUMA

Registros administrativos del proyecto SUMA (Registros de
asistencia en eventos, foros y programa de formacion) / Lista
de partidos registrados del institutos electorales estatales
Resultados del estudio de opinion elaborado por empresa
profesional en medicion de medios

Registros administrativos del proyecto SUMA (Listas de
registro del presidium de cada foro, y listas de actores
considerados relevantes en el estado)

Registros administrativos del proyecto SUMA (Listas de
registro de asistentes )

Registros administrativos del proyecto SUMA (Resultados
de los cuestionarios de pre y post-evaluaciéon que se aplican
en las participantes sobre los contenidos de cada tema del
programa)

Reportes de entrevistas a las mujeres

Registros de cuestionarios telefénicos del proyecto SUMA

Registros administrativos del proyecto SUMA (Reportes de las
mentorias)

Registros administrativos del proyecto SUMA (Registro de
llamadas telefénicas de verificacion)

Sentencias de tribunal electoral

Registros administrativos del proyecto SUMA

Informe de gobierno municipal, o informes al cabildo, o
equivalente

Presupuesto de Egresos del Estado Publicado

Temporalidad

Semestral

Trimestral

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Mensual

Anual

Anual

Anual

Anual

Anual

Minimo indispensable para el éxito

Minimo 4 actores

Minimo el 60%

35% de aceptacion

Minimo el 80%

Minimo 70%

Al menos el 30%

Al menos un 80% de percepciones
positivas

Al menos un 80% de percepciones
positivas

Minimo 4 sesiones al mes

Al menos el 30% de las mentorandas

Al menos el 20%

Al menos 3 asesorias

Al menos una iniciativa ejecutada

Al menos un programa dirigido al
empoderamiento econémico de las
mujeres en el Presupuesto de Egresos
Estatal
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El Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES, la Entidad
de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, ONU Mujeres, y cinco
organizaciones sociales, en alianza estratégica, presentan
el modelo “Iniciativa SUMA: Democracia es Igualdad’, el
cual forma parte de los esfuerzos realizados en México para
incrementar la participacién politica y el liderazgo de las
mujeres con el fin de alcanzar la igualdad sustantiva en los
espacios de toma de decisiones. La intervencion de SUMA ha
sido disefiada como una plataforma para lograr una mayor
participacion de las mujeres en la toma de decisiones, con
un horizonte paritario y de empoderamiento econémico. La
publicaciéon presenta el modelo de intervencién y sus cuatro
componentes centrales, la base legal e institucional que
lo sostiene y las alianzas estratégicas que se conformaron
para su implementacién. Se dirige a las y los actores civiles
y publicos interesados en desarrollar su capacidad de
aplicar herramientas y estrategias, sustentadas tedrica y
practicamente, para lograr no sélo un aumento numérico de
las mujeres en la vida politica y publica, sino también incidir
para que sus demandas por la igualdad se materialicen
en la toma de decisiones, especialmente las referidas a
empoderamiento econémico de las mujeres.
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DEMOCRACIA ES IGUALDAD

MODELO PARA LA PARTICIPACION POLITICAY EL
EMPODERAMIENTO ECONOMICO DE LAS MUJERES

@ONU (=5’
MUJERES

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres




