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PRESENTACION

ONU Mujeres en México, en consonancia con las prioridades nacionales y los instrumentos de proteccion de los
derechos humanos, se enfoca en prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion y violencia contra las
mujeres y las ninas, promover su empoderamiento y lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, en
el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los derechos humanos. En este sentido, garantizar la
participacion plenay efectiva de las mujeres indigenas en todas las esferas de la sociedad, |a cultura, la politica
y la economiay su acceso a oportunidades de desarrollo y a la justicia, es una prioridad de nuestro trabajo y de
las organizaciones de las mujeres indigenas en el pais.

El Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir (ILSB) es una organizacion feminista que durante 17 anos ha con-
tribuido a crear una sociedad democratica y justa mediante el conocimiento, la innovacion y la formacion de
liderazgos sociales con perspectiva de género, derechos e interculturalidad, y esta preocupada por las desigual-
dades, la discriminacion y la violencia que viven las mujeres de México. Asi, mediante el Programa de Mujeres
Indigenas (PROMUI), el ILSB promueve procesos de fortalecimiento y articulacion de liderazgos de estas para
avanzar en el reconocimiento y ejercicio de sus derechos individuales y colectivos.

En el marco del décimo aniversario de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, ONU Mujeres y el ILSB presentan en este documento los avances alcanzados en México y los desafios
desde el ambito normativo para garantizar la proteccion, el respetoy el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres indigenas.

La publicacion analiza la armonizacion de la legislacion nacional mexicana con los estandares de derechos
humanos, como sustento normativo de las politicas publicas con perspectiva de género e interculturalidad, que
tomen en cuenta la interseccionalidad en la que se encuentran las mujeres indigenas, asi como las medidas
para su empoderamiento. De esta manera, constituye un aporte para mejorar el nivel de armonizacion de los
marcos legales nacionales con lo establecido en la Declaracion en lo relativo a la igualdad de géneroy los dere-
chos humanos de los pueblos indigenas. Asimismo, el estudio se dirige tanto al Congreso de la Union como a los
congresos locales para avanzar en la completa armonizacion de las leyes, y busca ser util para que las propias
mujeres indigenas, sus comunidades y las organizaciones y los movimientos sociales que las acompanan, asi
como los mecanismos de gobierno y poder judicial, conozcan cuales son los avances y los desafios en la materia
y puedan llevar a cabo acciones para impulsar las recomendaciones que se desprenden del estudio.

Con la publicacioén Derechos humanos de las mujeres indigenas en México: armonizacion legislativa a 10 anos de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, ONU Mujeres y el Instituto de
Liderazgo Simone de Beauvoir reafirman su compromiso de promover el pleno ejercicio de los derechos de las
mujeres indigenas en México.

Ximena Andidén Ana Giliezmes
Directora del Instituto de Liderazgo Simone de Beauvoir Representante en México de ONU Mujeres
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Los principios contenidos en la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (en adelante, la Declaracién) reflejan el
compromiso de los Estados Parte de adoptar las
medidas legislativas y de cualquier otro caracter, con
el fin de asegurar a las mujeres indigenas el goce
pleno de sus derechos humanos con pertinencia cul-
tural,en sus dimensiones individual y colectiva, en los
contextos comunitarios, regionales y nacionales. Para
satisfacer dicho propdsito, los Estados enfrentan
grandes desafios, ya que las mujeres indigenas viven
multiples y complejas desventajas por el hecho de ser
mujeres y por pertenecer a un pueblo indigena, lo que
se combina con otras condiciones, como ser jovenes,
adultas mayores, lesbianas, vivir en una zona rural,
estar en condiciones de pobreza o extrema pobreza, o
bien, ser personas con discapacidad.

La Recomendacion General 28 del Comité de la Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas
en inglés) define la interseccionalidad como:

[U]n concepto basico para comprender el alcance de
las obligaciones generales de los Estados partes (sic)
en virtud del articulo 2. La discriminacion de la mujer
por motivos de sexo y género esta unida de manera
indivisible a otros factores que afectan a la mujer,
como la raza (sic), el origen étnico, la religion o las
creencias, la salud, el estatus, la edad, la clase, la
casta, la orientacién sexual y la identidad de género.
La discriminacion por motivos de sexo o género
puede afectar a las mujeres de algunos grupos en
diferente medida o forma que a los hombres. Los
Estados partes (sic) deben reconocery prohibir en sus

instrumentos juridicos estas formas entrecruzadas
de discriminacion y su impacto negativo combinado
en las mujeres afectadas. También deben aprobary
poner en practica politicas y programas para elimi-
nar estas situaciones y, en particular, cuando corres-
ponda, adoptar medidas especiales de caracter
temporal, de conformidad con el parrafo 1 del arti-
culo 4 de la Convenciéon y la Recomendacion General
No. 25

Ademas, como lo ha senalado la Relatora Especial
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, la lucha
de las mujeres indigenas por la reivindicacion de sus
derechos, a menudo se ha considerado desintegra-
dora y externa a la lucha indigena, vinculada a “valo-
res externos” que priorizan los derechos individuales
sobre los colectivos. Ello ha constituido una falsa dico-
tomia entre los derechos colectivos de las comunida-
desy los derechos de las mujeres indigenas, lo cual ha
aumentado la vulnerabilidad de éstas ante los abusos
ylaviolencia,y ha afectado su derecho a la libre deter-
minacién.?

En el campo de la justicia, en casos de violacion de
derechos humanos de las mujeres indigenas se han
obtenido algunos resultados positivos, entre los cua-
les destaca el que se declare la responsabilidad esta-
tal por tales violaciones y se ordene la reparacion de
las consecuencias;? sin embargo, las decisiones se han
centrado principalmente en las afectaciones de carac-
ter individual que vivieron las victimas, quedando sin
proteccion las afectaciones de caracter colectivo que
contextualizan el caso. Por ello, es imperativo que las
leyes ordenen a los tribunales judiciales pronunciarse
en sus resoluciones sobre las afectaciones.
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DE LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

ARMONIZACION A 10 ANOS_051017_2.indd 9

@»

05/10/17 16:23



Lo anterior, a la luz de los principios de la Declaracion,
la cual plantea la necesidad de contar con criterios
orientadores de la armonizacion legislativa, de la poli-
tica publica y de la funcién jurisdiccional, en los casos
relacionados con derechos humanos de las mujeres
indigenas. Dichos criterios se han sintetizado en lo
que los instrumentos internacionales han denomi-
nado interseccionalidad. Esta considera fundamental
tomar en cuenta las perspectivas de derechos huma-
nos, género e interculturalidad.+

1.1 Enfoque de derechos humanos

Un enfoque basado en los derechos humanos es un
marco conceptual para el proceso de desarrollo
humano que tiene como base normativa los estanda-
res internacionales de derechos humanos y se dirige
operacionalmente a promover, proteger, respetar y
garantizar los derechos humanos. Desde este enfo-
que se analizan las desigualdades que estan al centro
de los problemas de desarrollo y se corrigen las prac-
ticas discriminatorias y la distribucion injusta del
poder que impiden el desarrollo sostenible. Aplicar
este enfoque implica:

e Enfatizar los derechos de la poblacion excluida y
marginalizada y en mayor riesgo de sufrir violacio-
nes de sus derechos, y que los principios de dere-
chos humanos —en particular la universali-
dad— sean rectores de la gobernabilidad de los
paises.

e Una vision holistica que tome en cuenta las fami-
lias, la comunidad, la sociedad civil, las autorida-
des locales y nacionales considerando el marco
social, politico y juridico que determina la relacion
entre esas instituciones, asi como los reclamos,
deberes y responsabilidades en materia de dere-
chos humanos.

e Traducir los objetivos y estandares internaciona-
les en resultados nacionales alcanzables.

e Asegurar un proceso participativo en la formula-

cion de las politicas y en la elaboracion del marco
legislativo necesario, asi como garantizar que los
procesos participativos y democraticos se institu-
cionalizan a nivel local y nacional.

e Desarrollar mecanismos de transparencia y rendi-
cion de cuentas sostenidos en politicas, leyes,
reglamentos y presupuestos que determinen cla-
ramente qué derechos humanos abordan, qué
acciones deben desarrollarse, quién es responsa-
ble, asegurando la instalacion de las capacidades
requeridas (o los recursos necesarios para cons-
truir capacidades) y que se apliquen las sanciones
correspondientes cuando se violan los derechos
humanos.s

El articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que todas las personas
—incluidas las mujeres indigenas— gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.® Para ello,impone
a todas las autoridades, en el ambito de sus compe-
tencias, la obligacion de promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos, de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad. En consecuencia —senala
el articulo—, el Estado debera prevenir, investigar, san-
cionar y reparar las violaciones a los derechos huma-
nos, en los términos que establezca la ley.

El articulo 2° establece el respeto a la dignidad e inte-
gridad de las mujeres indigenas; su derecho al voto y
a ocupar cargos de representacion popular en condi-
ciones de igualdad; su incorporacion al desarrollo, y el
derecho a la salud. Asi, es fundamental tomar en
cuenta lo establecido en los articulos mencionados, a
fin de garantizar a las mujeres indigenas el acceso,
con las mismas posibilidades y oportunidades que a
los hombres, al uso, el control y el beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, a la toma de deci-
siones en todos los ambitos de la vida social, econo-
mica, politica, cultural y familiar (igualdad de género),
asi como el acceso al mismo trato y oportunidades
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para el reconocimiento, el goce o ejercicio de los dere-
chos humanosy las libertades fundamentales (igual-
dad sustantiva).” Al respecto, el Comité de la CEDAW
ha senalado que:

[U]n enfoque juridico o programatico puramente for-
mal, no es suficiente para lograr la igualdad de facto
con el hombre, que el Comité interpreta como igual-
dad sustantiva. Ademas, la Convencién requiere que
la mujer tenga las mismas oportunidades desde un
primer momento y que disponga de un entorno que
le permita conseguir la igualdad de resultados. No es
suficiente garantizar a la mujer un trato idéntico al
del hombre. También deben tenerse en cuenta las
diferencias biolégicas que hay entre la mujer y el
hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura
han creado. En ciertas circunstancias sera necesario
que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres
para equilibrar esas diferencias. El logro del objetivo
de laigualdad sustantiva también exige una estrate-
gia eficaz encaminada a corregir la representacion
insuficiente de la mujer y una redistribucion de los
recursos y el poder entre el hombre y la mujer.®

Por otra parte, en el caso del derecho a la igualdad y
no discriminacion en el acceso a la justicia, la Corte
IDH ha establecido que:

Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe tener en
cuenta los factores de desigualdad real de quienes
son llevados ante la justicia. Es asi como se atiende el
principio de igualdad ante la ley y los tribunales y la
correlativa prohibicion de discriminacion. La presen-
cia de condiciones de desigualdad real obliga a adop-
tar medidas de compensacion que contribuyan a
reducir o eliminar los obstaculos y deficiencias que
impidan o reduzcan la defensa eficaz de los propios
intereses. Si no existieran esos medios de compensa-
cion, ampliamente reconocidos en diversas vertien-
tes del procedimiento, dificilmente se podria decir
que quienes se encuentran en condiciones de des-
ventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia
y se benefician de un debido proceso legal en condi-
ciones de igualdad con quienes no afrontan esas
desventajas.

En ese sentido, para garantizar a las mujeres indige-
nas el ejercicio de sus derechos humanos, se identifi-
can seis aspectos a tomar en cuenta en los procesos
de armonizacion legislativa:

1. Los derechos humanos de los pueblos indigenas
tienen una doble dimensién: una individual, en
tanto son personas fisicas, y una colectiva, en tanto
integrantes de un sujeto colectivo de derechos
denominado pueblo indigena.”

2. Ensudimensién individual, las mujeres indigenas
tienen derecho a todos los derechos humanos sin
ninguna discriminacion. Asi, el articulo 1° de la
Declaracién establece que:

Los indigenas tienen derecho, como pueblos o
como personas, al disfrute pleno de todos los
derechos humanos y las libertades fundamenta-
les reconocidos por la Carta de las Naciones Uni-
das, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la normatividad internacional de los
derechos humanos.

3. En su dimension colectiva, las mujeres indigenas
son sujetas de otros derechos humanos que son
exigibles al interior de sus pueblos y comunida-
des," pero también ante el Estado y la sociedad.
Portal razén, cuando se legisla en materia de dere-
chos humanos indigenas, no solo debe tenerse
presente la normatividad necesaria para que al
interior de los pueblos y comunidades se reconoz-
can y garanticen tales derechos, sino también la
legislacion necesaria para regular la relacion entre
los pueblos, el resto de la sociedad y el Estado, en
todas las esferas que los vinculan. Lo anterior, con
la finalidad de superar las relaciones de domina-
cion, exclusion y discriminacion bajo las cuales
viven los pueblos indigenas desde el inicio de la
colonizacion del pais.” Al respecto, el articulo 2° de
la Declaracion senala que “[lJos pueblos y las per-
sonas indigenas son libres e iguales a todos los
demas pueblos y personas y tienen derecho a no
ser objeto de ningun tipo de discriminacion en el
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ejercicio de sus derechos, en particular la fundada
en su origen o identidad indigenas”.

Ademas, la Declaracion reconoce derechos para
los dos ambitos de aplicacion: hacia el interior de
los pueblos y los que regulan la relacion entre
estos y el Estadoy la sociedad en general. Entre los
primeros se encuentran los siguientes:

e el derecho a determinar su propia identidad
(art.33, numeral1);

o elderecho ala libre determinacion (art. 3);

o elderecho ala autonomia (art. 4);

e el derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econémicas y
culturales (art. 5);

» el derecho colectivo de vivir en libertad, paz y
seguridad como pueblos distintos (art. 7,
numeral 2);

e elderecho a practicar y revitalizar sus tradicio-
nesy costumbres culturales (art.11, numeral 1);

e el derecho a establecer y controlar sus siste-
mas e instituciones docentes que impartan
educacion en sus propios idiomas, en conso-
nancia con sus métodos culturales de ense-
fianzay aprendizaje (art. 14, numeral 1);

e el derecho a establecer sus propios medios de
informacién en sus propios idiomas (art. 16,
numeral 1);

o el derecho al desarrollo (art. 23);

e elderecho a sus propias medicinas tradiciona-
les (art. 24);

» el derecho a mantener su relacion espiritual
con las tierras, territorios, aguas, mares y otros
recursos (art. 25);

» el derecho a poseer, utilizar, desarrollar y con-
trolar las tierras, territorios y recursos que
poseen (art. 26, numeral 2);

e el derecho a los deportes y juegos tradiciona-
les (art. 31, numeral 1);

» el derecho a mantener, controlar, proteger y
desarrollar su propiedad intelectual (art. 31,

el derecho a determinar responsabilidades
de los individuos para con sus comunidades

(art.35).

Entre los derechos que regulan la relacion entre
los pueblos indigenas y el Estado y la sociedad, se
encuentran los siguientes:

el derecho a participar plenamente en la vida
politica, econémica, social y cultural del Estado
(art.s);

el derecho a no sufrir genocidio (art. 7, nume-
ral 2);

derecho a no sufrir asimilacién forzada o la
destruccion de su cultura (art. 8, numeral 1);

el derecho a que no se enajenen sus tierras,
territorios o recursos (art. 8, numeral 2, inciso b);
el derecho a no sufrir traslados forzados que
tengan por objeto la violencia o el menoscabo
de cualquiera de sus derechos (art. 8, numeral
2,inciso c);

el derecho a que no se promueva o incite a la
discriminacion racial o étnica en su contra (art.
8, numeral 2, inciso e);

el derecho a todos los niveles y formas de edu-
cacion del Estado (art. 14, numeral 2);

el derecho a que la dignidad y diversidad de
sus culturas, tradiciones, historias y aspiracio-
nes queden debidamente reflejadas en la edu-
cacion publica y los medios de informacion
publicos (art.15, numeral 1);

el derecho a que el Estado aliente a los medios
de comunicacion privados a reflejar debida-
mente la diversidad cultural indigena (art. 16,
numeral 2);

el derecho a los derechos laborales internacio-
nales y nacionales (art.17, numeral 1);

el derecho a la consulta previa, libre e infor-
mada antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten
(art.19);

el derecho al desarrollo econémico (art. 21);

numeral 1); el derecho a que los tratados, acuerdos y otros
arreglos constructivos concertados con el
12 DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES INDIGENAS EN MEXICO: ARMONIZACION LEGISLATIVA A 10 ANOS
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Estado sean reconocidos, observados y aplica-
dos (art.37);

e el derecho a la reparacion por violacion de sus
derechos (art. 8, numeral 2; art. 11, numeral 2,y
art.28).

De lo anterior, se puede concluir que el reconocery
garantizar los derechos humanos de las mujeres
indigenas inicia con el reconocimiento, el respeto,
la proteccion y las garantias de los derechos de los
pueblos de los que son parte. Por ello, la armoniza-
cion legislativa tiene el deber de retomar e incor-
poraren la normatividad interna del pais todos los
derechos que reconoce la Declaracion, tanto los de
aplicacion interna como los que regulan su rela-
cion con el Estado y con la sociedad. Asi, la lucha
de las mujeres indigenas por sus derechos, entre
ellos el derecho a una vida libre de violencia y dis-
criminacion, de ninguna manera significa que
renuncian a sus derechos colectivos; de la misma
manera, la reivindicacion de estos tampoco
implica que renuncian al ejercicio de sus derechos
como mujeres.

Las mujeres indigenas enfrentan obstaculos para
el ejercicio de sus derechos individuales y colecti-
vos, tanto en sus comunidades de origen, como
fuera de ellas. En este sentido, el articulo 5°,inciso
c), del Convenio 169 de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) sefala que “deberan adop-
tarse, con la participacion y cooperacion de los
pueblos interesados, medidas encaminadas a
allanar las dificultades que experimenten dichos
pueblos al afrontar nuevas condiciones de vida y
de trabajo.”

Relacionado a esto, cabe mencionar que, durante
el proceso de elaboracion de la Constitucion Poli-
tica de la Ciudad de México, se discutieron amplia-
mente los derechos de los pueblos originarios,™
asi como los de la poblacion indigena que llegd de
otras regiones del pais y que se ha asentado en |a
Ciudad, reproduciendo sus instituciones y cultu-
ras tradicionales. Como resultado de esta discu-

sion, el reconocimiento de estos derechos quedo
expresado en los articulos 57,58 y 59 de dicha
Constitucion.

Asi, por ejemplo, el articulo 57 senala que:

Esta Constitucion reconoce, garantiza y protege
los derechos colectivos e individuales de los
pueblos indigenas y sus integrantes. Las muje-
res y hombres que integran estas comunidades
seran titulares de los derechos consagrados en
esta Constitucion. En la Ciudad de México los
sujetos de los derechos de los pueblos indigenas
son los pueblos y barrios originarios historica-
mente asentados en sus territorios y las comu-
nidades indigenas residentes. La Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y otros ins-
trumentos juridicos internacionales de los que
México es parte seran de observancia obligato-
ria en la Ciudad de México.

5. En el proceso de armonizacion legislativa es nece-

sario considerar los derechos de las mujeres indi-
genas por su condicion de género. El hecho de que
ningdn instrumento o tratado internacional
hubiera incluido de manera explicita el derecho
de las mujeres indigenas al goce de todos los
derechos humanos, y que tampoco hubiera reco-
nocido que cotidianamente se violan, hizo necesa-
ria la inclusion de los articulos 21 y 22 en la
Declaracion relacionados con la garantia y protec-
cion plenas de tales derechos. En ellos se senala
que “[s]e prestara particular atencion a los dere-
chos y necesidades especiales de (...) las mujeres”;
es decir, se reconocen sus derechos especificos.

En los distintos instrumentos en materia de dere-
chos de las mujeres se reconoce que el derecho a
la igualdad protege a toda persona contra cual-
quier forma de discriminacion. Asi, el articulo 1° de
la CEDAW define la discriminacion contra la mujer
como:
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Toda distincion, exclusion o restriccion basada en
el sexo que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre |a base de la igualdad del hom-
bre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier
otra esfera.”®

Por su parte, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, en su Observacion General
20,% al referirse a la discriminacion multiple, ha
senalado que algunos individuos o grupos, como
las mujeres pertenecientes a pueblos indigenas o
a grupos religiosos, sufren discriminacién por mas
de uno de los motivos prohibidos. Esa discrimina-
cion acumulativa —como la denomina el Co-
mité— afecta a las personas de forma especial y
concreta, por lo que merece particular considera-
cion y medidas especificas para combatirla.

El derecho de las mujeres indigenas a gozar de
manera efectiva de los derechos humanos sin dis-
criminacion estd establecido en el articulo 1°,
parrafo quinto, de la Constitucion mexicana, refor-
mada el 10 de junio de 2011, en el que se prohibe
toda forma de discriminacién por origen étnico y
por razones de género, que atente contra la digni-
dad humana y que tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y las libertades de las
personas. De igual forma, el articulo 2°, apartado
A, fraccion Il, de la Constitucion senala que se
“reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y
las comunidades indigenas a la libre determina-
cién y, en consecuencia, a la autonomia para (...)
aplicar sus propios sistemas normativos en la
regulacion y solucion de sus conflictos internos,
sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individua-
les, los derechos humanos y, de manera relevante,
la dignidad e integridad de las mujeres.”

Esta forma de discriminaciéon puede ser directa,
indirecta, interseccional o multiple. Al respecto, la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN)7 ha
establecido que,en el analisis de una ley ordinaria,
para verificar si esta cumple o no con el derecho a
la igualdad y no discriminacion por cuestiones de
género, debe considerarse que la discriminacion
puede ser directa o indirecta. La SCIN senala que
es directa, cuando la ley da a las personas un trato
diferenciado ilegitimo; e indirecta, cuando la dis-
criminacion se genera como resultado de leyes,
politicas o practicas que, en apariencia, son neu-
trales, pero que inciden adversamente en el ejerci-
cio de los derechos de ciertos grupos o personas.
Por lo tanto, el legislador o legisladora debe evitar
aprobar leyes que puedan crear una situacion de
discriminacion de jure o de facto. Por ello, en el
analisis de una ley, debe verificarse que el hombre
y la mujer tengan las mismas oportunidades y
posibilidades de obtener iguales resultados. Para
la SCIN, no siempre basta con que la ley garantice
un trato idéntico, sino que deben tenerse en
cuenta las diferencias biolégicas que hay entre
unasy otros, asi como las que la cultura y la socie-
dad han creado para determinar si el trato que
establece la ley para unoy otra es o no discrimina-
torio, considerando que en ciertas circunstancias
sera necesario que no haya un trato idéntico preci-
samente para equilibrar sus diferencias. En esos
casos, el trato diferenciado debera ser lo suficien-
temente objetivo y razonable y no atentar directa
o indirectamente contra la dignidad humana. De
ahique no debe tener por objeto obstaculizar, res-
tringir, impedir, menoscabar o anular el reconoci-
miento, goce o ejercicio de los derechos humanos
y las libertades.

Al legislar los derechos de las mujeres indigenas
deben tomarse en cuenta las discriminaciones
entrecruzadas que enfrentan. Al referirse a las
obligaciones de los Estados para combatir la dis-
criminacion contra las mujeres, la Recomendacion
General 28 del Comité de la CEDAW senala que la
interseccionalidad es un concepto basico por con-
siderar. Para el Comité, la discriminacion de las
mujeres por motivos de sexo y género esta unida
de manera indivisible a otros factores que las
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afectan, como el origen étnico, la edad, la diversi-
dad sexual o alguna otra condicion, como la disca-
pacidad, vivir con VIH o en situacién de calle. Por
eso, los Estados Parte deben reconocer y prohibir
en sus instrumentos juridicos estas formas entre-
cruzadas de discriminacion. Como lo senala el Pro-
tocolo para juzgar con perspectiva de género de la
SCIN, el enfoque interseccional o contextual de la
discriminacion reconoce que las personas no
experimentan la discriminacién en un vacio, sino
dentro de un contexto social, econémicoy cultural
determinado, en donde se construyen y reprodu-
cen los privilegios y las desventajas.™

Por lo tanto, al adoptar medidas legislativas rela-
cionadas con la garantia de los derechos reconoci-
dos a las mujeres indigenas, los Estados estan
obligados a tener en cuenta que estas deben
gozar de dichos derechos en las mismas condicio-
nes que los hombres, sin ningun tipo de discrimi-
nacion, y que deben incorporar en tales medidas
el enfoque interseccional de la discriminacion, de
manera que se visibilicen y erradiquen los factores
que les impiden el ejercicio de sus derechos.

Por ultimo, resulta importante destacar que
cuando los sistemas normativos internos de las
comunidades y los pueblos indigenas puedan
atentar en contra del ejercicio de algin derecho
humano de una persona, dichos sistemas normati-
vos no seran reconocidos. Un ejemplo de ello es la
limitacion del derecho a la participacion politica de

las mujeres en los 6rganos de autoridad municipal.

Aeste respecto, el Tribunal Electoral del Poder Judi-
cial de la Federacion ha senalado que “el Estado
reconoce y garantiza el derecho de las comunida-
des indigenas para llevar a cabo las elecciones de
las y los integrantes de los 6rganos de autoridad
municipal conforme a sus sistemas normativos
internos; no obstante, tal derecho no es ilimitado
ni absoluto ya que su ejercicio debe de estar inva-
riablemente regido por las normas y los principios
establecidos en la Constitucion Federal y en los Tra-
tados tuteladores de derechos fundamentales sus-
critos por el Estado mexicano, entre los cuales esta

el de garantizar de manera sustantiva la participa-
cion de las mujeres en condiciones de igualdad
juridica frente a los hombres. En este contexto, las
normas del Derecho Consuetudinario deben pro-
mover y respetar el derecho de voto de las mujeres
tanto en su vertiente activa como pasiva.”?°

1.2 Perspectiva de género

La perspectiva de género se fundamenta, entre otras,
en las definiciones y obligaciones de los Estados con-
tenidas en la CEDAW para alcanzar la igualdad sus-
tantiva, la cual supone modificar las circunstancias
que impiden el pleno ejercicio de derechos de las
personas y su acceso a oportunidades de desarrollo.
De esta manera, la CEDAW compromete a los Esta-
dos a respetar, proteger y garantizar los derechos de
las mujeres mediante medidas estructurales, legales
y de politica publica.

El articulo 5°, fraccion VI,” de la Ley General para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres (LGIMH), define
la perspectiva de género como:

“la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion,
desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pre-
tende justificar con base en las diferencias biologicas
entre mujeres y hombres, asi como las acciones que
deben emprenderse para actuar sobre los factores de
género y crear las condiciones de cambio que permi-
tan avanzar en la construccién de la igualdad de
género.”

La LGIMH establece que la Politica Nacional de Igual-
dad entre Mujeres y Hombres debe establecer las
acciones conducentes para lograr la igualdad sustan-
tiva en el ambito econdmico, politico, social y cultural
(articulo 17), y mandata que, al disefiar tal politica, el
Ejecutivo Federal debe considerar los siguientes linea-
mientos:

I.  Fomentar laigualdad entre mujeres y hombres en
todos los ambitos de la vida;
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Il. Asegurar que la planeacion presupuestal incor-
pore la perspectiva de género, apoye la transversa-
lidad y prevea el cumplimiento de los programas,
proyectos y acciones para la igualdad entre muje-
res y hombres;

. Fomentar la participacion y representacion poli-
tica equilibrada entre mujeres y hombres;

IV. Promover laigualdad de accesoy el pleno disfrute
de los derechos sociales para las mujeres y los

hombres;

V. Promover laigualdad entre mujeresy hombres en
la vida civil;

VI. Promover la eliminacion de estereotipos estable-
cidos en funcion del sexo;

VIIL

Adoptar las medidas necesarias para la erradica-
cion de la violencia contra las mujeres;

ViIl.El establecimiento de medidas que aseguren la
corresponsabilidad en el trabajo y la vida personal
y familiar de las mujeres y hombres;

IX. La utilizacion de un lenguaje no sexista en el
ambito administrativo y su fomento en la totali-
dad de las relaciones sociales;

X. Enelsistema educativo, la formacién en el respeto
de los derechos y libertades y de la igualdad entre
mujeres y hombres, asi como en el ejercicio de la
tolerancia y de la libertad dentro de los principios
democraticos de convivencia; asi como la inclu-
sion dentro de sus principios de calidad, de |a eli-
minacion de los obstaculos que dificultan la
igualdad efectiva entre mujeres y hombres;

XI. Incluir en la formulacion, desarrollo y evaluacion
de politicas, estrategias y programas de salud, los
mecanismos para dar atencion a las necesidades
de mujeres y hombres en materia de salud;

XIl. Promover que, en las practicas de comunicacion
social de las dependencias de la Administracion
Publica Federal, asi como en los medios masivos
de comunicacion electrénicos e impresos, se eli-
minen el uso de estereotipos sexistas y discrimi-
natorios e incorporen un lenguaje incluyente.?

Asimismo, el articulo 2°, apartado B, primer parrafo,
de la Constitucion, senala que la federacion, los esta-
dos y los municipios, deben promover la igualdad de
oportunidades de las personas pertenecientes a los
pueblos indigenas frente a las personas no indigenas,
eliminar cualquier practica discriminatoria, estable-
cer las instituciones y determinar las politicas necesa-
rias para garantizar la vigencia de los derechos
indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disenadas y ope-
radas conjuntamente con ellos. En la fraccion V del
mismo apartado, se establece la obligacion de propi-
ciar la incorporacion de las mujeres indigenas al desa-
rrollo —aunque este solo comprende el apoyo a
proyectos productivos, la proteccion de la salud y el
otorgamiento de estimulos—, para favorecer su edu-
cacion y su participacion en la toma de decisiones
relacionadas con la vida comunitaria. Asi, resulta evi-
dente la necesidad de armonizar el concepto de desa-
rrollo, de conformidad con lo establecido en los
articulos 21y 23 de la Declaracion.

Lo anterior, con el fin de superar la vision que consi-
dera a las mujeres indigenas solo como destinatarias
de asistencia social o de proyectos productivos, no
como sujetas de derecho y como personas con las que
es necesario trabajar conjuntamente para construir
propuestas para un desarrollo integral con pertinen-
cia cultural. También es importante que haya estimu-
los o incentivos para que se difundan los derechos de
las mujeres indigenas, de manera que ellas mismas
puedan ejercerlos o exigir que se respeten, tanto den-
tro como fuera de sus comunidades, pues tienen
derecho a participar en todas las esferas de la vida
nacional.
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Por otro lado, de acuerdo con el articulo 2° del Conve-
nio 169 de la OIT, los Estados deben adoptar medidas
para asegurar a las personas pertenecientes a los
pueblos indigenas el goce, en pie de igualdad con el
resto de la poblacion, de todos los derechos y las opor-
tunidades que la legislacion nacional establece, asi
como promover el ejercicio de sus derechos sociales,
economicos y culturales, respetando su identidad
social y cultural, sus costumbres, tradiciones e institu-
ciones. Estas medidas deberan ayudar a eliminar las
diferencias socioeconémicas que puedan existir entre
las personas indigenas y el resto de la sociedad, de
manera compatible con sus aspiraciones y formas de
vida. El articulo 3.1 del mismo Convenio senala que el
Estado también debe garantizar a los pueblos indige-
nas y tribales, hombres y mujeres por igual, el ejerci-
cio de los derechos humanos vy libertades
fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion.

Como se dijo antes, dichas obligaciones se encuen-
tran establecidas en la Declaracion, particularmente
en los articulos 21y 22, referidos a la eliminacién de
toda forma de discriminacion y violencia contra las
mujeres, asi como al mejoramiento de sus condicio-
nes de vida.

Con respecto a la incorporacion de la perspectiva de
género en el acceso a la justicia, la SCIN senala lo
siguiente:

Del reconocimiento de los derechos humanos a la
igualdad y a la no discriminaciéon por razones de
género, deriva que todo érgano jurisdiccional debe
impartir justicia con base en una perspectiva de
género, para lo cual, debe implementarse un método
en toda controversia judicial, aun cuando las partes
no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situa-
cion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestio-
nes de género, impida impartir justicia de manera
completa e igualitaria. Para ello, el juzgador debe
tomar en cuenta lo siguiente: i) identificar primera-
mente si existen situaciones de poder que por cues-
tiones de género den cuenta de un desequilibrio
entre las partes de la controversia; ii) cuestionar los
hechos y valorar las pruebas desechando cualquier

estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar
las situaciones de desventaja provocadas por condi-
ciones de sexo o género; iii) en caso de que el mate-
rial probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacién de violencia, vulnerabilidad o discrimina-
cion por razones de género, ordenar las pruebas
necesarias para visibilizar dichas situaciones; iv) de
detectarse la situacion de desventaja por cuestiones
de género, cuestionar la neutralidad del derecho apli-
cable, asi como evaluar el impacto diferenciado de la
solucion propuesta para buscar una resolucion justa
e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad
por condiciones de género; v) para ello debe aplicar
los estandares de derechos humanos de todas las
personas involucradas, especialmente de los nifos y
nifas; y, vi) considerar que el método exige que, en
todo momento, se evite el uso del lenguaje basado
en estereotipos o prejuicios, por lo que debe procu-
rarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegu-
rar un acceso a la justicia sin discriminacion por
motivos de género.»

El uso de la perspectiva de género y de interculturali-
dad permite adoptar una relacion horizontal, dialo-
gicayderespetoentre culturasyactoresinvolucrados,
la cual pone en primer plano los intereses de las
mujeres indigenas afectadas y del pueblo al que per-
tenecen, a fin de identificar las “medidas que resulten
adecuadas” para atender la situacion concreta. Esto
es posible mediante el ejercicio del derecho a la con-
sulta previa, libre,informada y de buena fe que tienen
los pueblos, comunidades y las propias mujeres indi-
genas. Antes de implementar cualquier medida legis-
lativa o administrativa, todas las autoridades deben
consultarla con los pueblos o comunidades indige-
nas. Asi, aplicar la perspectiva de género desde un
enfoque intercultural es un indicador de eficacia de
los esfuerzos que realizan los érganos cuyo mandato
es contribuir a garantizar el respeto y el ejercicio de
los derechos humanos de las mujeres y de las mujeres
indigenas en particular.

La SCIN establecié que la imparticion de justicia con
perspectiva de género debe operar como regla gene-
ral, especialmente en los casos donde se esté ante
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grupos de especial vulnerabilidad, como mujeres y
ninas indigenas. Senald que, en estos casos, se deben
considerar las desventajas que viven las mujeres,
sobre todo ante la existencia de factores que poten-
cializan su discriminacién, como la condicion de
pobrezay las barreras culturales y linguisticas.?

1.3 Perspectiva de interculturalidad

Ademas del enfoque de derechos humanos y la pers-
pectiva de género, resulta indispensable considerar la
inclusion de la identidad cultural y comunitaria de las
mujeres indigenas, definida por practicas culturales
especificas, tradiciones, formas de organizacion social
y derechos colectivos, contribuyendo asi a que la rei-
vindicacion de sus derechos fortalezca a la comuni-
dad de la que son parte.

La perspectiva de interculturalidad se define como
“un método de analisis que facilita el estudio de las
relaciones de poder y subordinacion entre personas
que forman parte de distintas culturas, y la demanda
de derechos y denuncia de las condiciones que impi-
den su pleno cumplimiento en contextos donde la
multiculturalidad es un hecho social” Esta perspec-
tiva busca garantizar el pleno ejercicio de derechos
humanos y el acceso a la justicia en condiciones de
igualdad y autonomia de las personas, los pueblos y
las comunidades indigenas; lo que implica un cambio
en la epistemologia juridica y politica para detener la
invisibilizacion de los pueblos y personas indigenas,
sus sistemas normativos y sus derechos. Su imple-
mentacion exige un posicionamiento metodologicoy
conceptual que considere el dialogo entre culturas
como un objetivo a alcanzar. Por ejemplo, en la impar-
ticion de justicia, este enfoque subraya que se deben
tomar en cuenta la diversidad y la identidad para
garantizar el acceso a la justicia, en condiciones de
igualdad y autonomia.

Estos elementos de la perspectiva de interculturali-
dad son centrales, pues en reiteradas ocasiones, al
pretender aplicarla, se la confunde o reduce al ejerci-
cio de los derechos linglisticos. A manera de ejemplo,

en el ambito penal, el derecho de acceso a la justicia
con perspectiva intercultural de las personas indige-
nas sujetas a procesos suele entenderse Unicamente
como la obligacién de designarles intérpretes (quie-
nes a veces ni siquiera hablan la lengua de aquellas o
su variante dialectal). En este caso, no se hacen valer
otros derechos que corresponden a la perspectiva de
interculturalidad, como el contar con defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura, como
esta establecido en la fraccion VIl del apartado A del
articulo 2° constitucional. En estos casos, tampoco se
toma en cuenta que el motivo de la controversia
puede involucrar elementos culturales que hacen
necesaria la intervencion de peritos culturales, peritos
antropolégicos o peritos practicos culturales®*® que
ayuden a discernir si efectivamente dichos elementos
estan involucrados o no y como se relacionan con la
litis del caso. De igual forma, se requieren agentes del
Ministerio PUblico y jueces y juezas indigenas o,en su
defecto, con conocimientos e informacién sobre la
cultura indigena a la que pertenecen las partes en el
proceso.

El ejercicio del derecho a la consulta previa, libre,
informada y de buena fe (reconocido en el articulo 19
de la Declaracion), asi como del derecho de participa-
cion (articulo 18) y el derecho a la participacion poli-
tica de las mujeres indigenas en los asuntos que les
conciernen, tanto al interior de sus comunidades
como fuera de ellas, seglin lo establecido en el arti-
culo 5° de la Declaracion, es fundamental para que
puedan intervenir sobre el contenido y la pertinencia
de las medidas legislativas. De acuerdo con la Rela-
tora Especial sobre los derechos de los pueblos indi-
genas y las propias mujeres indigenas, se debe tener
en cuenta que la violacion de la libre determinacion y
del derecho a la consulta a los pueblos y las comuni-
dades indigenas produce una doble vulneracion en
las nifas y las mujeres, ya que se ven “privadas de su
derecho a la libre determinacion tanto por las viola-
ciones de sus derechos colectivos, en cuanto miem-
bros de las comunidades indigenas, como por las
violaciones de sus derechos individuales, como sub-
colectivo dentro de esas comunidades”.?” Asimismo, la
Relatora ha senalado que:
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Dicha victimizacion multiple y la negacién de la con-
tribucion de las mujeres indigenas ha tenido profun-
das consecuencias en la prevalencia de la violencia y
los abusos al arraigar estructuras de poder que crean
y perpetian una vulnerabilidad sistematica. La pér-
dida cada vez mayor de poder de accion de la mujer
debido a esas violaciones repercute, pues, adversa-
mente en los empefos colectivos por defender los
derechos de grupo, lo que contribuye a que se creen
patrones ciclicos negativos.?¢

Como lo ha indicado el propio Comité de la CEDAW,
hay muy pocas mujeres indigenas en los procesos
politicos nacionales y locales y, en algunos paises, no
hay ninguna mujer. Las estructuras de poder y acuer-
dos de autonomia local indigenas tienden a ser
patriarcales y a excluir la participacion y las perspecti-
vas de las mujeres.® De esta manera, es indispensable
aplicar una mirada interseccional con énfasis en la
garantia del derecho a la consulta y participacion de
los pueblosy las mujeres indigenas, asi como las pers-
pectivas de género e interculturalidad, en la adopcion
de las medidas para garantizar y proteger los dere-
chos de las mujeres indigenas.

Tanto la perspectiva de interculturalidad como la
perspectiva de género cuestionan y critican la vision
tradicional de la “neutralidad” de las normas a la luz
de las desigualdades estructurales que enfrentan las
personas y los pueblos indigenas y las mujeres y las
ninas, lo cual resulta en una deficiente proteccion y
ejercicio de sus derechos humanos.
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En este apartado se da cuenta de los resultados de la
revision de las reformas constitucionales a 54 ordena-
mientos legales relacionados con los derechos reco-
nocidos en la Declaracion.

nas. En este rubro se trat6 de visibilizar las refor-
mas que implican avances en materia de derechos
de los pueblos indigenas, cuya plena aplicacion
beneficiaria a las mujeres indigenas.

El Anexo 2 contiene la clasificacion de informacién  d. Reformas especificas sobre derechos de las mujeres
obtenida de la revision legislativa y desglosa el anali- indigenas. En este rubro se identificaron las refor-
sis por derechos y/o temas contenidos en la Declara- mas pensadas expresamente para garantizar los
cion a partir de su vigencia. derechos de las mujeres indigenas, asi como otras
cuyo contenido puede incidir directamente en el
Desde el 13 de septiembre de 2007, cuando se aprobd ejercicio de estos. Pueden ser relacionadas con los
la Declaracién, hasta enero de 2017, se han hecho derechos de todas las mujeres, con los derechos
cerca de 220 reformas, adiciones o disposiciones de los pueblos indigenas y/o con los derechos de
incorporadas a leyes federales o generales. Se han cla- las personas indigenas.
sificado estos cambios en los siguientes rubros:
e. Sinreformas al respecto. En este rubro se subrayan
a. Reformas genéricas de derechos humanos, aplica- las necesidades de hacer reformas para garantizar
bles a mujeres indigenas. En este rubro se ubicaron derechos especificos. Se encontré que mas de la
las reformas principalmente derivadas de |la quinta parte de los ordenamientos legales revisa-
reforma constitucional en materia de derechos dos se encuentran en esta situacion:
humanos de 2011, cuya plena aplicacion beneficia-
ria a las mujeres indigenas. e ElCddigo Civil Federal,en lo relativo al derecho a
la no discriminacion y al acceso a la justicia y la
b. Reformas en materia de derechos humanos de las reparacion.
mujeres, aplicables a mujeres indigenas. En este  La Constitucion Politica (articulos 2, 25,27y 28),
rubro se ubicaron las reformas legislativas direc- la Ley Agraria, el Reglamento Interior de la Pro-
tamente relacionadas con los derechos de todas curaduria Agraria, la Ley General de Bienes
las mujeres, incluidas las indigenas. Se encontré Nacionales, la Ley de Aguas Nacionales, la Ley
que la mayoria de los ordenamientos legales revi- Minera, la Ley General de Pesca y Acuacultura
sados contienen algunas reformas relacionadas Sustentables, en lo relativo al derecho al terri-
con este rubro. torio, al agua y otros recursos que tradicional-
mente han poseido los pueblos indigenas.
c. Reformas relacionadas con derechos de los pueblos e Laley Federal del Derecho de Autory la Ley de
y personas indigenas, aplicables a mujeres indige- la Propiedad industrial, en lo relativo al dere-
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cho a mantener y controlar el propio patrimo-
nio cultural, la propiedad intelectual y los
conocimientos tradicionales.

e La Ley Federal para Prevenir y Sancionar la Tor-
tura, en relacion con el derecho al acceso a la
justicia y la reparacion.

2.1 Avances alcanzados en la armonizacion
legislativa con lo establecido en la Declaracion y en
materia de derechos de mujeres indigenas

A continuacion, se describen los avances mas impor-
tantes identificados, agrupados por el derecho princi-
pal al que hacen referencia a partir de la vigencia de la
Declaracion.

a.lgualdad entre mujeres y hombres

El derecho a la igualdad de género de todas las muje-
res en México, incluidas las indigenas, queda asen-
tado en la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres (2006) y la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2007). Abajo se
especifican reformas particularmente relevantes en
materia de derechos de las mujeres indigenas a la luz
de la Declaracion:

e Laleydela Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas (2003) incluye entre los prin-
cipios que deben regir las acciones de la Comision,
la incorporacion del enfoque de género en las politi-
cas, los programas y las acciones de la Administra-
cion Publica Federal, con el fin de promover la
participacion, el respeto, la igualdad, la equidad y las
oportunidades plenas para las mujeres indigenas.

e LlaleyGeneral de Accesode las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia mandata a la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
propiciar acciones que contribuyan a la igualdad
de oportunidades, no discriminacion de mujeres y
de hombres en materia agraria, asi como fomen-
tar el respeto a los derechos humanos de las

mujeres que habitan en zonas rurales y construir
un padron de unidades destinadas a la atencion,
de conformidad con los articulos 63y 71 de la Ley
Agraria.

e Laley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion (2014) establece la obligacion del Instituto de
Telecomunicaciones y Radiodifusién de incluir
entre los lineamientos para el otorgamiento de
concesiones de uso social indigena, la promocion
de sus tradiciones y normas internas y el respeto a
laigualdad de género. Lo anterior, con el fin de per-
mitir la integracion de mujeres indigenas en los
procesos para los cuales se solicita la concesion.

e Laley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(2003) establece que los instrumentos legales
aplicables deben respetar las salvaguardas reco-
nocidas por el derecho internacional, el cual
incluye los derechos de las mujeres, asi como la
distribucion equitativa de beneficios, la inclusiony
equidad territorial, cultural, social y de género y la
transversalidad, integralidad, coordinacién y com-
plementariedad entre politicas e instrumentos de
los tres ordenes de gobierno.

b. Derecho a la Igualdad y no discriminacion

e Enjuniode 2012,se tipifico en el articulo 149 ter, del
Caodigo Penal Federal, el delito de discriminacion,
que establece que se incrementara la pena cuando
los actos discriminatorios limiten el acceso a las
garantias juridicas indispensables para la protec-
cién de todos los derechos humanos.

e Se incluyd como objetivo de la politica nacional
que preve la Ley General de Prestacion de Servicios
para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integral
Infantil (2011), la promocién del acceso de las nifias
y los nifos con discapacidad, entre otros, los que
se encuentren en comunidades indigenas a los
servicios que senala la Ley, sin importar sus condi-
ciones fisicas, intelectuales o sensoriales, de
acuerdo con los modelos de atencion vigentes.
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c. Derecho a la tierra, al territorio, aguas y otros

recursos que tradicionalmente han poseido los

pueblos indigenas

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(2003) reconoce que los propietarios y legitimos
poseedores de terrenos forestales tienen el dere-
cho a recibir beneficios econémicos cuando, como
resultado de un manejo forestal sustentable, con-
serven y/o mejoren los servicios ambientales.
También establece que los instrumentos legales
aplicables deben respetar las salvaguardas reco-
nocidas por el derecho internacional, asi como la
certidumbre y el respeto a los derechos de propie-
dad y la posesion legitima y el acceso a los recur-
sos naturales de los propietarios y legitimos
poseedores de la tierra, entre otras cosas.

De conformidad con la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, es com-
petencia de la SEDATU constituir, con base en la
informacion contenida en el Registro Agrario
Nacional, un padrén sobre las unidades destina-
das para las mujeres a las que se refieren los arti-
culos 63°y 713 de la Ley Agraria.

En la Ley de Hidrocarburos (2014) se establecio
que lo dispuesto por la Ley, relativo a la negocia-
ciony el acuerdo entre los titulares de los terrenos,
bienes o derechos afectados por la realizacion de
actividades de exploracion y extraccion de hidro-
carburos, sera aplicable respecto de los derechos
reconocidos a las comunidades indigenas en la
Constitucion, las leyes y los tratados internaciona-
les suscritos por el Estado mexicano,como el dere-
cho a la consulta previa, libre e informada.

d.Libre determinacion y autonomia

Mediante la reforma al articulo 2° constitucional
de 2001, se reconocié el derecho de los pueblos
indigenas a la autonomiay la libre determinacion
para elegir, de acuerdo con sus normas, procedi-
mientosy practicas tradicionales, a las autoridades

o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno. En 2015 y 2016 se
reformé el mismo articulo para sefialar que al ejer-
cer este derecho debia garantizarse que tanto las
mujeres como los hombres indigenas disfrutarany
ejercieran su derecho a votar y ser votados en con-
diciones de igualdad, asi como a acceder y desem-
penar los cargos publicos y de eleccion popular
para los que hubieran sido electos o designados.
Asimismo, establece que en ningln caso las practi-
cas comunitarias podran limitar los derechos poli-
tico-electorales de la ciudadania en la eleccion de
sus autoridades municipales. Tal derecho de los
pueblos es reconocido expresamente por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales (2014), que sefala que, para elegir represen-
tantes ante los Ayuntamientos en los municipios
con poblacion indigena, las constituciones y leyes
de las entidades federativas deben reconocer y
regular estos derechos de participaciony represen-
tacion politica, garantizando la participacion de
hombres y mujeres.

Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(2003) establece en su articulo 134 bis que los ins-
trumentos legales y de politica ambiental deben
garantizar el respeto a las salvaguardas reconoci-
das por el derecho internacional, como por ejem-
plo el reconocimiento y respeto de las formas de
organizacion interna de los pueblos y las comuni-
dades indigenas.

El primer parrafo del articulo 420 del Cddigo
Nacional de Procedimientos Penales en marzo de
2014 3 preve la extincion de la accion penal cuando
se han afectado bienes juridicos de un pueblo,
comunidad o persona indigena,y el imputadoy la
victima o familiares acepten el modo que la comu-
nidad proponga resolver el conflicto, de acuerdo
con sistemas normativos propios. Esto no aplica
en los casos en que la solucién no considere la
perspectiva de género, afecte la dignidad de las
personas, el interés superior de los ninos y las
ninas o el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia.
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Se incluyo, entre los principios rectores de la Ley
General de Desarrollo Social (2004), el respeto a |a
libre determinacion y autonomia de los pueblos y
comunidades indigenas y la perspectiva de
género.

e.Consulta previa, libre, informada y de buena fe

26

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se reconocit el derecho a la consulta
de los pueblos y comunidades indigenas en la ela-
boracion del Plan Nacional de Desarrollo y de los
planes de las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México.

La Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable
(2003) establece en su articulo 134 bis que los ins-
trumentos legales y de politica ambiental deben
garantizar el respeto a las salvaguardas reconoci-
das por el derecho internacional, como por ejem-
plo el consentimiento libre, previo e informado de
ejidos, comunidades y pueblos indigenas.

En la Ley de Energia Geotérmica (2014) se dispone
que las actividades que regulan esa Ley deberan
realizarse con estricto apego a la normatividad y
las disposiciones aplicables, incluidas las relativas
a la consulta indigena, previa, libre e informada.

La Ley Federal de Zonas Economicas Especiales
(2016) senala que con la finalidad de tomar en
cuenta los intereses y derechos de las comunida-
des y pueblos indigenas en las Zonas Econdmicas
Especiales y su Area de Influencia, la Comision
para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la
Secretaria de Gobernacion y la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en forma coordinada,
realizaran los procedimientos de consulta previa,
libre e informada y cualquier otra actividad nece-
saria para su salvaguarda, con la participacion que
corresponda a las entidades federativas y los
municipios involucrados.

La Ley de Hidrocarburos (2014) dispone que con la
finalidad de tomar en cuenta los intereses y dere-
chos de los pueblos y las comunidades indigenas
en los que se desarrollen proyectos de la industria
de hidrocarburos, la Secretaria de Energia debera
llevar a cabo los procedimientos de consulta pre-
via, libre e informada y cualquier otra actividad
necesaria para su salvaguarda, en coordinacion
con la Secretaria de Gobernacion y las dependen-
cias que correspondan.

f.Vida libre de violencia

De acuerdo con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, corres-
ponde a la SEDATU: delinear, con una vision trans-
versal, la politica integral con perspectiva de
género orientada a la prevencion, atencion, san-
ciony erradicacion de la violencia contra las muje-
res en las comunidades agrarias y ejidos, asi como
disenar y difundir materiales que promuevan la
prevencion, atencion y erradicacion de la violencia
contra las mujeres en los ejidos y comunidades
agrarias. Asimismo, debe tomar medidas y reali-
zar acciones necesarias, en coordinacién con las
demas autoridades, para alcanzar los objetivos
previstos en la Ley.

Por otra parte, senala que la Secretaria de Gober-
nacion tiene la obligacion de vigilar y promover
directrices para que los medios de comunicacion
favorezcan la erradicacion de todos los tipos de
violencia contra las mujeres y se fortalezca la dig-
nidad y respeto hacia estas. Asimismo, se estable-
cio que la federacion, las entidades federativas y
los municipios tomaran las medidas administrati-
vas y presupuestales correspondientes para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia. Entre los derechos de las victi-
mas se dispuso que las hijas y los hijos podran
acompanar a la victima a los refugios, y que la vic-
tima no sera obligada a participar en mecanismos
de conciliacion con su agresor.
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El Reglamento de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia (2008) esta-
blece que es parte del Modelo de Atencion3s prote-
ger los derechos de las mujeres indigenas,
migrantes, o en situacion de vulnerabilidad.>* Ade-
mas, se establecié que, en la ejecucion del Modelo
de Prevencion se tendra en cuenta—sin aclararen
qué sentido— lo siguiente: a) los “usos y costum-
bres”s de los pueblos y comunidades indigenas y
su concordancia con el respeto a los derechos
humanos de las mujeres, asi como la informacion
desagregada, el lugar de los hechos de violencia,
los antecedentes, los tipos de delitos, los grupos
en situacion de vulnerabilidad y el origen étnico
de las personas.3® Asimismo, se dispuso que, ade-
mas de regirse por los principios ya establecidos
en el articulo 4° del Reglamento, las acciones de
prevencion de la violencia, en el ambito familiary
comunitario, se regiran, entre otros, por el recono-
cimiento de las mujeres como sujetos de dere-
chos¥7

Se tipificaron los delitos de feminicidio, esterilidad
provocada y violencia familiar en el Codigo Penal
Federal.

Se reformd la Norma Oficial Mexicana 046-SSA2-
2005 para reconocer el derecho de las victimas de
violencia sexual que resulten embarazadas a que
las instituciones publicas prestadoras de atencion
médica les brinden el servicio de interrupcion
voluntaria del embarazo.

g. Derechos linglisticos

La Ley General de Derechos Linglisticos de los
Pueblos Indigenas (2003) explicita estos derechos,
establece que las lenguas indigenas son parte del
patrimonio cultural y linglistico nacional y senala
que tienen la misma validez que el espanol. Asi-
mismo, dispuso la preservacion del uso de las len-
guas y la cultura indigenas de las personas en
condicion de migracion tanto en territorio nacio-
nal como en el extranjero. La Ley establece la res-

ponsabilidad del Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas de establecer la normatividad y formu-
lar programas para certificar y acreditar a técni-
cos, intérpretes, traductores y profesionales
bilingues de las distintas culturas indigenas.

En la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia se reconoce expresamente
el derecho de las mujeres indigenas a recibir en
todo momento asistencia gratuita de intérpretes
y defensores de oficio con conocimiento de su len-
gua y su cultura. Asimismo, el Reglamento de Ia
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia reconoce el derecho de la vic-
timay del agresor que no hablen espafiol a contar
con asistencia de un traductor o intérprete.

La Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de
Solucion de Controversias en Materia Penal (2014)
establece que, en las sesiones de los mecanismos
alternativos, los intervinientes que no entiendan
el idioma espanol deberan ser asistidos por un
intérprete.

La Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (1992) sefala que la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos debe proporcionar gra-
tuitamente intérpretes o traductores a las perso-
nas indigenas que asi lo requieran para el tramite
de las quejas.

La Ley General de Salud (1984) reconoce el derecho
de las y los usuarios de los servicios de salud, origi-
narios de pueblos y comunidades indigenas, a
obtener la informacion necesaria en su lengua.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (1943)
reconoce el derecho de las personas indigenas
que sean parte de un procedimiento civil, que no
hablen espanol, o que hablandolo nolo sepan leer,
a ser asistidas por un intérprete con conocimiento
de su lengua y cultura, y que su audiencia debe
asentarse en espanol y en su propia lengua, de ser
posible.
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e ElInstituto Federal de Telecomunicaciones y Radio-
difusion tiene la obligacion de incluir en los linea-
mientos que emita para el otorgamiento de
concesiones para uso social indigena, la promo-
cion, el desarrollo y la preservacion de sus lenguas,
su cultura y sus conocimientos mediante la pro-
mocién de sus tradiciones y normas internas, en
linea con lo establecido en la Ley Federal de Teleco-
municaciones y Radiodifusion, la cual establece
que las concesiones de uso social indigena podran
utilizar la lengua del pueblo originario que corres-
ponda.

h. Derecho a la participacion libre en la toma de
decisiones en espacios de representacion, asi como a
votary ser votado para ocupar cargos dentro y fuera

de la comunidad

e Mediante reformas a la Constitucion (DOF 22-05-
2015, 29-01-2016), se garantiza que las mujeres y
los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran su
derecho a votar y ser votados en condiciones de
igualdad, asi como a acceder y desempenar los car-
gos publicos y de eleccion popular para los que
han sido electos o designados, en un marco que
respete el pacto federal y la soberania de los esta-
dos. Asimismo, establece que en ningun caso las
practicas comunitarias podran limitar los dere-
chos politico-electorales de la ciudadania en la
eleccion de sus autoridades municipales.

» Lareforma constitucional también establece que,
en la eleccion de representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno, los pueblos y
las comunidades indigenas garantizaran la parti-
cipacion de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad, guardando las normas establecidas en
la Constitucion, las constituciones locales y las
leyes aplicables.

e Entre los principios que deben regir las acciones
de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas, se incluy6 la inclusién del enfo-
que de género en las politicas, los programas y las

acciones de la Administracion Publica Federal, con
el fin de promover la participacion plena para las
mujeres indigenas.

Se establecio la paridad de género en las candida-
turas a legislativos federales y locales en la Consti-
tucion.

i. Acceso a justicia y reparacion

Entre los principios contenidos en la Ley de Victi-
mas (2013), se incluy6 el enfoque diferencial y
especializado, reconociendo la existencia de gru-
pos de poblacion con caracteristicas particulares o
con mayor situacion de vulnerabilidad por moti-
vos de género y pertenencia a algin pueblo indi-
gena. En este sentido, se reconoce que ciertos
danos requieren de una atenciéon especializada
que responda a las particularidades y el grado de
vulnerabilidad de las victimas.

La misma ley mandata la elaboraciéon de diagnos-
ticos nacionales y en determinados territorios
sobre las problematicas que enfrentan ciertos
grupos de victimas, como las mujeres, las ninas,
los nifos, las personas indigenas, entre otros. Los
diagnosticos serviran para orientar las acciones
que se lleven a cabo.

Asimismo, la Ley de Victimas considera |a gravedad
de los dafos sufridos por estas, a fin de determinar
la prioridad en la prestacion de servicios y las accio-
nes de atencion y tratamiento, las cuales tomaran
en cuenta la condicion de vulnerabilidad de grupos
expuestos a un mayor riesgo,como las mujeres, las
ninas, los ninos, los adolescentes y las personas
indigenas.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se impuso a los Tribunales de |a Fede-
racion la obligacion de brindar proteccion frente
a actos u omisiones que violan los derechos
humanos.
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e La Ley de Amparo establece que en los juicios Publica,en coordinacion con la Secretaria de Salud,
penales se debe considerar que se violan las leyes debe respetary promover el desarrollo de la medi-
del procedimiento cuando la persona imputada cina tradicional indigena.

sea indigena y no se le proporcione un intérprete
que tenga conocimiento de su lengua y cultura.
k. Acceso a informacion y libertad y medios propios
e En el marco del nuevo sistema penal, el Cédigo de expresion y difusion
Nacional de Procedimientos Penales prevé la extin-
cion de la accion penal cuando se han afectado e« La Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-

bienes juridicos de un pueblo, comunidad o per- sion (2014) establece que las concesiones para uso
sona indigena,y el imputadoyy la victima o familia- social se podran otorgar a los pueblos y las comu-
res acepten el modo que la comunidad proponga nidades indigenas del pais de conformidad con los
para resolver el conflicto, de acuerdo con sistemas lineamientos que emita el Instituto y tendran
normativos propios, salvo en los casos en que la como fin la promocion, el desarrollo y la preserva-
solucion no considere la perspectiva de género, se cion de sus lenguas, su cultura, sus conocimientos,
afecte la dignidad de las personas, el interés supe- mediante la promocion de sus tradiciones, nor-
rior de los ninos y las ninas o el derecho de las mas internas y bajo principios que respeten la
mujeres a una vida libre de violencia. igualdad de género, permitan la integracion de
mujeres indigenas en la participacion de los obje-
e EnlaleyAgraria se senala que siuna oambas par- tivos para los que se solicita la concesion y demas
tes de la controversia son indigenas, se conside- elementos que constituyen las culturas e identi-
rara su sistema normativo interno siempre que no dades indigenas.

contravenga lo establecido en la Constitucion,

ademas de que ambas partes podran presentar e Laley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
sus escritos en su propia lengua y se les asignara macién Publica (2002) reconoce el derecho al
un defensory un intérprete. acceso a la informacion en lenguas indigenas.

e LaleyOrganicade la Procuraduria General de |a Re-

publica impuso a la Procuraduria General de la |. Derecho a la educacion

Republica la obligacion de elaborar y aplicar proto-

colos con perspectiva de género para la investiga- ¢ LaleyGeneral de Educacién (1993) establece que las
cion de delitos. autoridades deberan proporcionar materiales edu-

cativos en las lenguas indigenas a las escuelas
donde mayoritariamente asista poblacion indigena.

j-Salud y medicina tradicional
e El Reglamento Interior de la Secretaria de Educa-

e Aunque tras la entrada en vigor de la Declaracion cién Publica (2005) sefala que las autoridades
no se han hecho reformas a la Ley General de educativas deberan garantizar a la poblacion indi-
Salud en materia de medicina tradicional, sino gena el acceso a la educacion obligatoria, bilingtie
solo en materia del derecho a la salud y los dere- e intercultural.
chos linglisticos, |a Ley establece que corresponde
al Sistema Nacional de Salud la promocién del e La Ley Nacional de Ejecucién Penal (2016) esta-
conocimiento y el desarrollo de la medicina tradi- blece que la educacidn basica que reciba la per-
cional y su practica en condiciones adecuadas. sona privada de su libertad sera bilinglie y acorde
Asimismo, senala que la Secretaria de Educacion a su cultura.
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2.2 Desafios de armonizacion legislativa,
identificados en los ordenamientos legales revisados

De acuerdo con lo establecido en la Declaracion y
tomando en cuenta las demandas de las mujeres
indigenas organizadas, se identificaron algunos pen-
dientes en la armonizacion de la legislacion que no se
llevaron a cabo durante el primer decenio de Declara-
cion. Se describen a continuacion.

a.Armonizacion de los cuerpos normativos
analizados con los derechos contenidos en la
Declaracion y los derechos humanos de las mujeres

indigenas

Si bien las reformas legislativas identificadas reflejan
aspectos contenidos en la Declaracion y los derechos
humanos de las mujeres indigenas, alin se observan
ciertas limitaciones.

En primer lugar, 11 de los 54 ordenamientos revisados
no fueron reformados en funcién de lo establecido en
la Declaracion. Dentro de este grupo de leyes se puede
incluir la Ley de Economia Social y Solidaria, que, a
pesar de su importancia, no hace referencia a los
derechos de los pueblos y las mujeres indigenas. El
articulo 2°,fraccion Il, sefiala que el objeto de la Ley es
definir “las reglas para la promocién, fomento y forta-
lecimiento del sector social de la economia, como un
sistema eficaz que contribuya al desarrollo social y
econémico del pais, a la generacion de fuentes de tra-
bajo digno, al fortalecimiento de la democracia, a la
equitativa distribucion del ingreso y a la mayor gene-
racion de patrimonio social.” El articulo 3° considera a
los ejidos y comunidades como parte del “sector social
de la economia”; asi pues, se puede afirmar que la Ley
es omisa en cuanto a la inclusion de los derechos
reconocidos a los pueblos y a las mujeres indigenas.

En segundo lugar, solamente 13 ordenamientos revi-
sados y una fraccion del articulo 2° constitucional
contienen alguna(s) reforma(s) relacionadas con lo
establecido en la Declaracion. Eso significa que a 27
de las leyes revisadas se les han hecho reformas en

materia de derechos humanos, derechos de las muje-
res en general y/o derechos colectivos de los pueblos
indigenas, pero no en materia de derechos de las
mujeres indigenas en particular.

En algunos casos, como ocurre con las reformas a la
Ley General de Salud o al Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, el contenido de las reformas esta
enfocado en el ejercicio de los derechos linguisticos y
solo de manera indirecta en derechos sustantivos,
como el derecho a la salud o el derecho de acceso a la
justicia y reparacion. Aun se encuentra pendiente la
armonizacion de los derechos sustantivos y de otros
aspectos procedimentales, como la defensa y los
medios probatorios adecuados a la cultura de los
pueblos indigenas, asi como la inclusion de la pers-
pectiva de género con enfoque intercultural.

Como se detalla en el Anexo 2, en las reformas identi-
ficadas en el presente estudio hay pocas que se refie-
ren de manera especifica a las mujeres indigenas: la
mayoria de las leyes revisadas fueron reformadas
para incorporar aspectos generales en materia de
derechos humanos, de derechos de las mujeres o
derechos de los pueblos indigenas. Si bien se encon-
tré que han entrado en vigor reformas importantes,
aun son insuficientes para garantizar a las mujeres
indigenas el ejercicio efectivo de los derechos conte-
nidos en la Declaracion. Por lo tanto, continda pen-
diente la armonizacion integral de los ordenamientos
legales revisados, particularmente en lo relacionado
con las exigencias que las mujeres indigenas organi-
zadas han hecho al Estadoy sus instituciones, las cua-
les se presentan en el Cuadro 1 (Ver pagina 31).
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CUADRO1
Principales demandas expresadas en espacios de articulacién nacional de mujeres indigenas

Respeto, por parte de toda autoridad, del derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién sobre su territorio y
a que se les consulte, de conformidad con lo establecido en los instrumentos internacionales en materia de derechos de

los pueblos indigenas, para que decidan si efectivamente autorizan las concesiones que se encuentren en tramite o se
hayan concretado.

Politicas publicas y acciones de gobierno disefiadas con perspectiva de género e interculturalidad.

Garantizar los derechos lingtiisticos a los pueblos y personas indigenas y revitalizar las lenguas originarias; garantizar a
las mujeres indigenas: el derecho a un intérprete, con perspectiva de género; la disponibilidad de intérpretes en las
diversas lenguas indigenas nacionales y el funcionamiento adecuado del padrén nacional de intérpretes y traductores;

6 que el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas elabore programas de formacién profesional incorporando la
perspectiva de género y cosmovision indigena, y que se promueva el aprendizaje de todas las lenguas originarias y se
incorpore a mas mujeres indigenas en estos espacios, para lo cual se exige presupuesto etiquetado, asi como para cubrir
los servicios de interpretacion y traduccién que realicen.

Garantizar la participacién de los pueblos indigenas, y en especial de las mujeres indigenas, en espacios de toma de
decisiones (incluyendo a las que se encuentran comprometidas con las causas que reivindican), asi como en todos los
poderes de la estructura estatal, particularmente en los congresos locales y en el nacional. Lo anterior, en el marco de la
reforma constitucional en materia de paridad y mediante la revision de los perfiles de las y los servidores publicos que
ocupan cargos en las distintas instituciones encargadas de las politicas publicas en materia indigena.

Exigir a las autoridades electorales que informen y consulten a las mujeres indigenas lo relacionado con la eleccion de
estas a cargos municipales, a fin de garantizar que no se les vulnere ni se les coloque en riesgo de sufrir violencia
politica.
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Crear en todos los niveles y en todos los poderes del Estado programas y proyectos de atencion a las mujeres indigenas,
12 construidos con la participacion de las propias mujeres para garantizar la aplicacion de la perspectiva de géneroy de
interculturalidad.

Reconocimiento, por parte del Estado, de las juventudes indigenas, especificamente por parte de los érganos

encargados de generar acciones afirmativas para las juventudes.

Garantizar la permanencia y progresividad de presupuestos asignados a las acciones emprendidas por mujeres
indigenas organizadas en beneficio de las propias mujeres y jévenes indigenas, incluido el presupuesto etiquetado para
las Casas de la Mujer Indigena en todo el pais, sin que tengan que concursar para obtener los recursos necesarios para
su operacion.

Desarrollar un programa para la atencion de las mujeres indigenas jovenes, con énfasis en los derechos sexuales y
reproductivos, asi como en los temas de género e interculturalidad y erradicacién de la violencia obstétrica en su contra.

18

Investigacion y sancion de los responsables de los feminicidios de las mujeres en las comunidades indigenas y fuera de

20
ellas.

22 Revision de la legislacion agraria para incorporar el derecho de las mujeres indigenas al acceso a la tierra.

24 Reconocimiento, por parte del Gobierno Federal, del 5 de septiembre como Dia Internacional de la Mujer Indigena.

26 Invitar a la Relatora de Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos Indigenas a hacer una visita oficial al pafs.

Adicionalmente, en noviembre de 2014, el Foro Nacional de Mujeres Indigenas, “Desafios politicos para la implementacion de
agendas nacionales de mujeres indigenas”, entregé a los tres poderes de la Unién planteamientos y propuestas de mujeres
indigenas mexicanas, relacionados con las medidas que deberan adoptarse para garantizar los derechos humanos
individuales y colectivos que el Estado les ha reconocido.

Fuente: principales demandas expresadas en los siguientes espacios de articulacion nacional de mujeres indigenas: el Foro
Nacional de Mujeres Indigenas; Declaracion: Mujeres indigenas por la Vida, la Justicia y Libre determinacion, 2014; Primer

Congreso Nacional de Mujeres Indigenas; Estrategias para la articulacion e incidencia nacional; Declaracion: Por nuestros Derechos,
Por nuestros Pueblos, 2015; Asamblea Nacional Politica de Mujeres Indigenas; Declaratoria del Segundo Congreso Nacional, 2016.
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b. Consulta y cooperacion con los pueblos indigenas,
con la plena participacion de las mujeres indigenas,

para la definicion y aprobacion de las reformas

De la lectura de las demandas contenidas en las
Declaratorias emitidas por los espacios de articula-
cion de las mujeres indigenas del pais (ver Cuadro 1,
pagina 31), se desprende que hay insatisfaccion por
las condiciones en las cuales se han aplicado las con-
sultas a los pueblos indigenas; por lo que se recomen-
daria énfasis en los estandares internacionales en la
materia.

c. Interseccionalidad en el contenido de las reformas
legislativas, tomando en cuenta el entrecruce de las
estructuras desiguales de género con otras

desigualdades que enfrentan las mujeres indigenas

Del analisis legislativo, se desprende que la intersec-
cionalidad se encuentra presente de manera des-
igual en las reformas aprobadas. Asi, por ejemplo, en
los principios descritos en el articulo 5° de la Ley
General de Victimas,3® se menciona el enfoque dife-
rencial y especializado, y se reconoce la existencia de
grupos de poblacion con caracteristicas particulares
(género, etnia, entre otras) o con mayor situacion de
vulnerabilidad. El principio reconoce que ciertos
danos requieren de una atencion especializada que
responda a las particularidades y al grado de vulne-
rabilidad de las victimas, para lo cual sefala que se
deben adoptar medidas para remover los obstaculos
que les impidan gozar sus derechos humanos en
igualdad de condiciones que el resto de la poblacion.

Sienlaarmonizacion legislativa no se toma en cuenta
la discriminacion interseccional que viven las mujeres
indigenas debida a su identidad de género, su identi-
dad cultural y colectiva, asi como a otros factores que
se suman para profundizar la situacion de vulnerabi-
lidad que enfrentan, y si no se establecen mecanis-
mos eficaces de prevencién y proteccion, se corre el
riesgo de que la norma que se produce, lejos de garan-

tizar el ejercicio de sus derechos en el contexto cultu-
ral y colectivo de que son parte, tenga como resultado
que se agraven las diferentes formas de discrimina-
cion que cotidianamente padecen.

d.Garantizar a las mujeres indigenas el ejercicio de
sus derechos humanos colectivos e individuales, con

perspectiva de géneroy de interculturalidad

Las reformas se llevaron a cabo sin considerar su
caracter integral e interdependiente, por lo que es
necesario hacer adecuaciones legislativas para garan-
tizar a las mujeres indigenas la totalidad de sus dere-
chos, individuales y colectivos, establecidos en la
Declaracion y que se tome en cuenta lo senalado en
las demandas de las propias mujeres indigenas.

En las reformas revisadas no se explicitaron los
siguientes derechos:

e Derecho a ser culturalmente diferente.

e Derechoaviviren libertad, paz y seguridad.
e Derecho a no sufrir genocidio.

e Derecho a no vivir asimilacion forzada.

e Derecho a laintegridad personal y colectiva.

e Derecho a que no se enajenen sus tierras, territo-
rios o recursos.

e Derecho a no sufrir traslados forzados que tengan
por objeto la violencia o el menoscabo de cual-
quiera de sus derechos.

e Derecho a pertenecer a una comunidad.

e Derechoa noserdesplazados.

e Derecho a la propiedad tradicional de la tierra.
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» Derecho a que la dignidad y diversidad de sus cul-
turas, tradiciones, historias y aspiraciones queden
debidamente reflejadas en la educacién publicay
los medios de informacién publicos.

e Derecho a mantener y fortalecer su relacion espi-
ritual con las tierras, sus territorios, aguas, los
mares costeros y otros recursos que tradicional-
mente han poseido u ocupado.

e Derechoa mantenery controlar el propio patrimo-
nio cultural, la propiedad intelectual y los conoci-
mientos tradicionales.

e Derecho a la ciencia, los deportes y los juegos tra-
dicionales.

e Derecho a establecer y controlar sus sistemas e
instituciones docentes, de manera que se impar-
tan clases en sus propios idiomas, en consonancia
con sus métodos culturales de ensenanzay apren-
dizaje.

e Derechoaldesarrollode las tierras y los territorios.
e Derecho a territorios libres de actividades militares.

e Derecho a que los tratados, acuerdos y otros arre-
glos constructivos concertados con el Estado sean
reconocidos, observados y aplicados.

e Derecho a que se atiendan sus necesidades espe-
ciales como mujeres.

Ademas de estos derechos, es preocupante la ausen-
cia de medidas de armonizacion legislativa en mate-
ria de derechos sustantivos, como el acceso a la
justicia y la reparacion del dano, la educacion, o el
derecho a la participaciéon politico-electoral. Asi-
mismo, es preocupante lo limitado de las reformas en
materia de derechos colectivos, tanto en lo relativo a
la libre determinacion y la autonomia, como a la con-
sulta previa, libre, informada y de buena fe, en los tér-
minos de la Declaracion. Los avances identificados no
hacen referencia al ejercicio, por parte de las mujeres,

del derecho a la participacion en las consultas a los
pueblos indigenas, ni contemplan derechos especifi-
cos para las mujeres indigenas que viven en zonas
urbanas, ni sus derechos laborales.

Por otro lado, en la reforma al articulo 67, fraccion 1V,
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion, no se establece la obligacion de que los conce-
sionarios no indigenas contribuyan a la preservacion
y el fortalecimiento de las culturas indigenas y al ejer-
cicio de sus derechos. Asi, esta obligacion recae en lo
propios pueblos indigenas y no en el resto de la socie-
dad, lo que dificulta que se garantice la pluriculturali-
dad establecida en articulo 2° constitucional.

e.Reconocimiento de la postestad de las
comunidades para contribuir, en un marco de
respeto de su autonomia, al ejercicio de los derechos

humanos de las mujeres indigenas

Si bien en algunas reformas se reconoce o se hace
referencia al derecho a la libre determinacion y la
autonomia de los pueblos indigenas, dicho reconoci-
miento no toma en cuenta la potestad reconocida en
el articulo 35 de la Declaracion como un factor que
puede contribuir a garantizar a las mujeres indigenas
el ejercicio de sus derechos humanos en el ambito
comunitario, como en los casos del derecho a una
vida libre de violencia, sus derechos territoriales o el
derecho a participar de manera libre en espacios de
decision y representacion, dentro y fuera de la comu-
nidad.

Las reformas tampoco establecen la obligacion esta-
tal de brindar a los pueblos y comunidades indigenas
cooperacion técnica y financiera para contribuir a
garantizar sus derechos humanos en el ambito comu-
nitario y aumentar su conocimiento. Dicha coopera-
cion tendria que hacerse desde una perspectiva de
género, para garantizar el ejercicio de los derechos de
las mujeres indigenas dentro de la comunidad. Asi, se
desaprovecha, por una parte, un espacio de ejercicio
de autonomia de los pueblos indigenas que podria
contribuir al ejercicio de los derechos humanos de las
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mujeres indigenas;y por otra, se desaprovecha un fac-
tor que podria resultar crucial para garantizar sus
derechos humanos, con pertinencia cultural y pers-
pectiva de género.

Ademas, el reconocimiento legislativo de los derechos
de las mujeres indigenas debera ir acompanado de
mecanismos de sancion y, en su caso, de reparacion
pertinentes para garantizar su eficacia.

En conclusion, existen todavia vacios para la plena
armonizacion de la legislacion mexicana con la Decla-
racion, especificamente en materia de derechos
humanos de las mujeres indigenas. Asi, es necesario
que todas las instituciones y poderes del Estado con
énfasis en las instituciones gubernamentales compe-
tentes reconozcan esta situacion, y que consulten e
involucren a los pueblos y a las mujeres indigenas en
los cambios que alin deben hacerse, desde una pers-
pectiva de derechos, género e interculturalidad. De
igual manera, es central promover y garantizar la par-
ticipacion de las mujeres indigenas en todos los espa-
cios de toma de decision y de eleccion popular, asi
como en areas estratégicas dentro de las institucio-
nes publicas responsables de disenar e instrumentar
leyes y politicas publicas para atender a la poblacion
indigena.

Es importante que el derecho que tienen los pueblos
y las mujeres indigenas a que los tratados, acuerdos y
otros instrumentos normativos signados por el
Estado mexicano, sean reconocidos, observados y
aplicados,seguin lo mandata el articulo 37 de la Decla-
racion. Por otra parte, es necesario revisar la imple-
mentacion de dichas reformas atendiendo a las
recomendaciones internacionales, para asegurar que
el principio de progresividad de los derechos huma-
nos se vea reflejado en la implementacion.

Se requiere un compromiso reforzado con la imple-
mentacion del conjunto de derechos establecidos en
los instrumentos internacionales y el marco legisla-
tivo nacional. Para tal fin, se requieren estadisticas con
perspectiva de género que den cuenta de la situacion
de las mujeres indigenas, presupuestos etiquetados,

politicas publicas —incluyendo medidas especiales
temporales— dirigidas a promover, proteger, respetar
y garantizar los derechos de las mujeres indigenas
plenamente. Esto no sera posible si no se cumple con
la obligacion de la consulta y cooperacion con los pue-
blos indigenas, con la plena participacion de las muje-
res indigenas.

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES INDIGENAS EN MEXICO: ARMONIZACION LEGISLATIVA A 10 ANOS 35
DE LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

ARMONIZACION A 10 ANOS_051017_2.indd 35

@»

05/10/17 16:23



ARMONIZACION A 10 ANOS_051017_2.indd 36 @ 05/10/17 16:23



RECOMENDACIONES
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A continuacion, se formulan algunas recomendacio-
nes para cumplir con lo establecido en la Declaracion.

1. Creacion de un Grupo de Trabajo interinstitucional
e interdisciplinario

Para impulsar el proceso y la agenda de armoniza-
cion legislativa con una amplia gama de perspecti-
vas y conocimientos especializados, se recomienda la
creacion de un Grupo de Trabajo interinstitucional e
interdisciplinario en el que participen representan-
tes de los poderes Legislativo y Ejecutivo, mujeres
indigenas organizadas, la academia y organismos
internacionales.

El trabajo de dicho grupo seria altamente nutrido por
el mandatoy trabajo desarrollado por la Secretaria de
Relaciones Exteriores, el Congreso de la Union e insti-
tuciones como el Instituto Nacional de las Mujeres, la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, el Consejo Nacional para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacién, la Comisiéon Nacional de los
Derechos Humanos, asi como por las organizaciones
de mujeres indigenas y las académicas expertas, y
contaria con la colaboracion de ONU Mujeres.

2. Propuestas de reformas en el corto plazo
Ademas de seguir su propia agenda, el Grupo de Tra-

bajo debera promover reformas legislativas de
manera inmediata en los siguientes temas:

Derechos laborales, de manera que se reconozcan
plenamente los derechos laborales de las trabaja-
doras del hogar, muchas de ellas indigenas,
mediante la ratificacién del Convenio 189 de la OIT
y se hagan las modificaciones correspondientes a
la Ley Federal del Trabajo (particularmente para
ajustar la jornada laboral de las trabajadoras del
hogar a la del resto de los trabajadores) y a la Ley
del Seguro Social, para incorporar a las trabajado-
ras del hogar al régimen de seguridad social obli-
gatoria.

Derecho a la consulta previa, libre e informada. Se
debe reconocer el derecho de las mujeres y los
pueblos indigenas a la consulta antes de que se
tomen medidas administrativas o legislativas que
podrian afectarlos, especialmente cuando se trata
de sus tierras, territorios y recursos naturales.
Debe garantizarse la participacion de las mujeres
indigenas en todos los momentos y espacios de
toma de decision que implicara el proceso de la
consulta.

En este sentido, seria pertinente tomar que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sena-
lado que la consulta debe:

a) [hacerse] previa al acto, toda vez que debe lle-
varse a cabo durante la fase de planificacion
del proyecto, con suficiente antelacion al
comienzo de las actividades de ejecucion; b)
[ser] culturalmente adecuada, ya que debe res-
petar sus costumbres y tradiciones, conside-
rando en todo momento los métodos
tradicionales que utilizan en la toma de sus
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decisiones; en ese sentido, las decisiones que
las comunidades indigenas tomen de acuerdo
con el ejercicio de sus sistemas normativos
internos deben respetarse en todo momento,
lo que implica que las autoridades deben lle-
var a cabo la consulta, a través de medios e ins-
trumentos idéneos para las comunidades
indigenas, de suerte que la falta de acceso a las
tecnologias de la informacion, no signifique
un menoscabo en el ejercicio de este derecho;
c) [ser] informada, al exigir la existencia de
informacion precisa sobre la naturaleza y con-
secuencias del proyecto, debiendo adoptar
todas las medidas necesarias para que sea
comprensible, por lo que en caso de requerirse,
debera ser proporcionada en las lenguas o
idiomas de las comunidades o pueblos involu-
crados, asi como con todos los elementos
necesarios para su entendimiento, de manera
que los tecnicismos cientificos no constituyan
una barrera para que las comunidades puedan
emitir una opinién;y d) [ser] de buena fe, pues
la consulta exige la ausencia de cualquier tipo
de coercion por parte del Estado o de particu-
lares que actuen con su autorizacion o aquies-
cencia. Asimismo, debe efectuarse fuera de un
ambiente hostil que obligue a las comunida-
des o pueblos indigenas a tomar una decision
viciada o precipitada.»®

Por otro lado, la Suprema Corte también ha esta-
blecido que el derecho a la consulta “constituye
una prerrogativa necesaria para salvaguardar la
libre determinacion de las comunidades, asi como
los derechos culturales y patrimoniales —ances-
trales— que la Constitucion y los tratados inter-
nacionales les reconocen.” No obstante, ello no
significa que siempre que los pueblos indigenas
estén involucrados en una decision de Estado
(federal o local) deban ser consultados, sino “sélo
en aquellos casos en que la actividad del Estado
pueda causar impactos significativos en su vida o
entorno.”+°

Estas situaciones genéricas consideradas de
impacto significativo para los grupos indigenas
son, entre otras, “1) la pérdida de territorios y tierra
tradicional; 2) el desalojo de sus tierras; 3) el posi-
ble reasentamiento; 4) el agotamiento de recursos
necesarios para la subsistencia fisica y cultural; 5)
la destruccion y contaminacion del ambiente tra-
dicional; 6) la desorganizacion social y comunita-
ria; y 7) los impactos negativos sanitarios y
nutricionales, entre otros. Por tanto, las autorida-
des deben atender al caso concreto y analizar si el
acto impugnado puede impactar significativa-
mente en las condiciones de vida y entorno de los
pueblos indigenas.”#

De igual forma, habra que tomar en consideracion
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
senalado que es la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas la autoridad
competente en materia de consulta a las comuni-
dades indigenas: “(..) dicha Comision tiene
amplias facultades para consultar a los pueblos y
comunidades indigenas respecto de aquellos pro-
yectos que puedan impactar significativamente
en sus condiciones de vida y su entorno; por tanto,
es la autoridad competente para llevar a cabo la
consulta a las comunidades involucradas respecto
de aquellos proyectos implementados por la
administracion publica federal y las entidades
federativas que puedan causarles un impacto sig-
nificativo. Lo anterior, sin perjuicio de la existencia
de leyes especiales que faculten a otras institucio-
nes para llevar a cabo los procedimientos de con-
sulta respectivos, en cuyo caso, deberan actuar
coordinadamente con la Comision aludida.”#

Fortalecer la Ley General de Derechos Linglisticos
y otras leyes afines, para garantizar a las mujeresy
los hombres indigenas el derecho a la traduccién
e interpretacion en todos los servicios publicos. La
Ley debe establecer de manera explicita la necesi-
dad de contar con presupuestos etiquetados para
el pago alasy los intérpretes y traductores, y para
capacitarlos en materia de género, interculturali-
dad y derechos humanos.

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES INDIGENAS EN MEXICO: ARMONIZACION LEGISLATIVA A 10 AROS
DE LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

ARMONIZACION A 10 ANOS_051017_2.indd 40

@»

05/10/17 16:23



4. Se debe garantizar que la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria y la Ley
General de Contabilidad Gubernamental cum-
plan con el principio de progresividad para garan-
tizar presupuestos destinados al avance de los
pueblos indigenas, y que se establezcan medidas
compensatorias que atiendan las brechas de
injusticia y desigualdad.

5. Lasleyes que garantizan el derecho a la saludy los
derechos sexuales y reproductivos deben ade-
cuarse para contemplar los servicios y formacion
en la materia, de manera integral, intercultural y
con pertinencia étnica,en el ambito rural y urbano.

6. Sedebe reformarel Codigo Civil Federal para esta-
blecer que la edad minima para contraer matri-
monio sea de 18 anos, tanto para hombres como
para mujeres, y asi evitar el matrimonio infantil,
que es una violacion a los derechos humanos de
las nifas y las adolescentes.

3. Preparacion de un paquete de reformas
legislativas con base en un enfoque interseccional,
intercultural y de género, en consulta con los
pueblos y las mujeres indigenas

Con base en los hallazgos de este documento, asi
como en las demandas y propuestas de mujeres indi-
genas y los diagndsticos y recomendaciones formula-
dos por los mecanismos de proteccion de los derechos
humanos, entre otros, el Grupo de Trabajo interinstitu-
cional propondra el paquete de reformas legislativas,
el cual debera tomar en cuenta las buenas practicas
que se identifiquen, y debera ser sometido a consulta
a los pueblos, las comunidades y las redes de mujeres
indigenas, tanto en el ambito rural como en el urbano,
de conformidad con los estandares internacionales.

Estas reformas deberan garantizar lo siguiente:
1. Participacion libre de las mujeres indigenas en los

espacios de representacion y decision, dentro y
fuera de su comunidad, asi como el derecho a

votary ser votada para ocupar cargos, en el marco
del contexto cultural y colectivo del que son parte.
Se deben aplicar medidas para alentar y garanti-
zar la participacion y el derecho a la libre determi-
naciony a la consulta previa, libre, informada y de
buena fe.

Presupuesto etiquetado para garantizar el ejerci-
cio de los derechos linguisticos, el acceso a la justi-
cia y la reparacion, a la salud y la medicina
tradicional, a la educacién, asi como para progra-
mas sociales.

Acceso a todos los niveles educativos; a servicios
de salud intercultural y de calidad, gratuitos y de
caracter resolutivo; a alimentacion,agua potable y
vivienda, con pleno respeto a su forma de organi-
zacion e identidad cultural y colectiva.

El ejercicio de los derechos sexuales y derechos
reproductivos de mujeres adolescentes, jovenes y
adultas, tomando en cuenta los recursos y méto-
dos tradicionales de atencion y prevencion.

Politicas sociales y de desarrollo respetuosas de la
identidad étnica, cultural y social.

Medidas para garantizar los derechos de las traba-
jadoras en contextos de migracion dentro y fuera
del pais.

El acceso a las tierras, los territorios y los recursos
naturales, en el contexto cultural y colectivo del
que son parte.

Prevencion, atencion, sancion y eliminacion de la
violencia, aplicando protocolos que tomen en
cuenta el contexto cultural y comunitario de las
mujeres indigenas.

Acceso a justicia y reparacion de las violaciones a
sus derechos humanos. Se debe promover la parti-
cipacion de las mujeres en la definicion de medi-
dasdereparacion,con plenorespetoasuidentidad
cultural y colectiva.
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10. En las medidas que se propongan, se debe tomar
en cuenta la potestad reconocida a los pueblos
indigenas en el articulo 35 de la Declaracion y la
obligacion del Estado de proporcionarles asisten-
cia técnica y financiamiento, para llevar a cabo las
acciones relacionadas con las medidas que se
adopten en la comunidad, con el fin de contribuir
a la difusién de la perspectiva de género entre las
autoridades, de manera que se garantice el ejerci-
cio pleno de los derechos humanos de las perso-
nas indigenas, en particular, de las mujeres
indigenas dentro de sus comunidades.

En el diseno e implementacion de las consultas,
debera asegurarse la participacion plena de las muje-
res indigenas, creando las condiciones para garanti-
zar dicha participacion. De esta manera, el diseno de
las consultas debe incluir componentes cultural-
mente adecuados, como la participacion de intérpre-
tes de la lengua y la cultura correspondiente. Lo
anterior también servira para ampliar la identifica-
cion de obstaculos que enfrentan las mujeres en el
ejercicio de sus derechos, asi como las condiciones
que se requieren para garantizar el ejercicio pleno de
sus derechos humanos, tomando en consideracion lo
que ha senalado al respecto la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, descrito anteriormente.

4. Diseminacion de los resultados e implicaciones de
la armonizacion legislativa

Es central divulgar entre las mujeres y comunidades
indigenas, y entre toda la sociedad, los resultados y
las implicaciones que podrian tener las reformas
legislativas en la vida cotidiana de dichas comunida-
des. Una vez aprobadas las propuestas de armoniza-
cion legislativa, se requiere de una estrategia de
divulgacion que cuente con la participacion de las
mujeres y representantes de pueblos indigenas en los
procesos de planeacion, disefio e implementacion,
con el finde que se incluya la pertinencia cultural y de
que se difundan y se comprendan adecuadamente
los resultados de
debera contemplar el diseno de politicas publicas y de

las reformas. La armonizaciéon

acciones afirmativas de manera transversal, con pers-
pectiva de género e interculturalidad, para promover
la participacion de las mujeres en todos los espacios
de toma de decision, incluyendo las instituciones aca-
démicas y los organismos auténomos.
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pueblo o comunidad indigena a la Sanciony el de Erradicacion.
Las fracciones X, XI y XII fueron que pertenece el o la indiciada,
adicionadas el 5 de diciembre de quienes pueden atestiguar sobre 34 Articulo 15 bis, fraccion V.
2014y publicadas Diario Oficial de elementos de sus propias culturas
la Federacion. para dirimir el objeto del conflicto. 35 Articulo 11, fracciones Il y VI.
SCIN, Acceso a la justicia en con- 27 Naciones Unidas, Informe de la 36 Es importante sefalar que, aun
diciones de igualdad. Elementos Relatora Especial sobre los dere- cuando se sigue utilizando en
para juzgar con perspectiva de chos de los pueblos indigenas, op. diversos campos como el derecho,
género. Tesis de jurisprudencia cit. el término “usos y costumbres” es
22/2016 (10a.). Aprobada por la Pri- cuestionado en distintos ambitos
mera Sala de este Alto Tribunal, en 28 Ibid., parr.14. por ser, por una parte, un término
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ambiguo que se utiliza indiscri-
minadamente para referirse a
cualquier tipo de aspecto cultural
de los pueblos y las comunidades
indigenas, y por otra parte, por su
connotacién peyorativa y discrimi-
nadora, pues no reconoce propia-
mente la estructura social, politica
y normativa de una comunidad,
cuya complejidad rebasa el tér-
mino de “usos y costumbres”. En
este sentido, “[I]a importancia de
ese corpus de normas que rigen la
vida de la comunidad, y su estruc-
turacion (su codificacion, despo-
jando a este término del sentido
que adquiere en el derecho posi-
tivo) es lo que permite hablar de
sistemas normativos locales, en
otras palabras, de un auténtico
derecho indigena, y no sélo de
‘usos y costumbres’ (..) Una de
las instituciones cruciales de los
pueblos indigenas de México es su
sistema normativo de regulacion
y sancion, esto es, su propio dere-
cho. De manera paulatina, el pen-
samiento antropolégico y juridico
del pais, junto con el ascenso poli-
tico del movimiento indigena, han
ido reconociendo esta realidad.
En un principio se le denominé
‘usos u costumbres’ o ‘practicas y
costumbres juridicas’; mas ade-
lante, ‘derecho consuetudinario’, y
actualmente se reconoce que se
trata de un sistema completo, con
autoridades,normas, procedimien-
tos y formas de sancion que le dan
la dimensiéon de un derecho, el
derecho indigena. Por lo tanto, su
reconocimiento tiene el caracter
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de jurisdiccion indigena.” Carlos
Zollay Emiliano Zolla Marquez, Los
Pueblos Indigenas de México. 100
preguntas, UNAM, México, 2004,
pags. 117y n8.

Articulo 13, fraccion 1l, del
Reglamento.
Reforma publicada en el Diario

Oficial de la Federacion, el 3 de
mayo de 2013.

SCIN, Pueblos y comunidades
indigenas. Derecho a ser consul-
tados. Requisitos esenciales para
su cumplimiento. Décima Epoca.
Segunda Sala. Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacion. Libro

31,junio de 2016, Tomo Il, pag.1212.

idem, Pueblos y comunidades indi-
genas. En su derecho a ser consul-
tados, el estandar de impacto
significativo constituye elemento
esencial para que proceda. Décima
Epoca. Segunda Sala. Gaceta del
Semanario Judicial de la Federa-
cion. Libro 31, junio de 2016, Tomo

I, pag.1213.
did.

SCIN. Segunda Sala, Pueblos y
comunidades indigenas. Derecho a
ser consultados. La Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas es la autoridad compe-
tente en la materia, Décima Epoca.
Segunda Sala. Gaceta del Semana-
rio Judicial de la Federacion. Libro
31, junio de 2016, Tomo Il.

@»

43 ONU Mujeres, Matrimonios y unio-

nes tempranas de nifas, México,
2016.
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ANEXOS

Anexo 1.
Nota metodologica

El estudio se llevé a cabo a partir de la identificacion de los derechos reconocidos en la Declaracion directamente

relacionados con las mujeres indigenas y los ordenamientos legales que se revisarian, como se muestra en el
cuadro.

DERECHOS ORDENAMIENTOS LEGALES REVISADOS

Derecho a la igualdad entre mujeres y hombres. El articulo 44 de la Declaracion
establece que “todos los derechos y las libertades reconocidos en la misma se
garantizan por igual al hombre y a la mujer indigenas”.

Derecho a la no discriminacion. El articulo 2° de la Declaracion reconoce el
derecho de los pueblos y los individuos indigenas “a no ser objeto de ningtn tipo
de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular la fundada en su
origen o identidad indigenas”. Mientras que el articulo 9° reconoce que “los
pueblos y los individuos indigenas tienen derecho a pertenecer a una
comunidad o nacién indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres
de la comunidad o nacién de que se trate”. El articulo 15.2 establece que “los
Estados adoptaran medidas eficaces, en consulta y cooperacién con los pueblos
indigenas interesados, para combatir los prejuicios y eliminar la discriminacién y
promover la tolerancia, la comprension y las buenas relaciones entre los pueblos
indigenas y todos los demas sectores de la sociedad”.

Derecho a las tierras, territorio, aguas y recursos que tradicionalmente han
poseido los pueblos indigenas. La Declaracion reconoce el derecho de los pueblos
indigenas a “las tierras, territorios y recursos que tradicionalmente han poseido,
ocupado o utilizado o adquirido”y a mantener y fortalecer su propia relaciéon con
los mismos, asi como el derecho “a poseer, utilizar, desarrollar y controlar las
tierras, territorios y recursos, en razén de la propiedad tradicional u otro tipo
tradicional de ocupacion o utilizacion, asi como aquellos que hayan adquirido de
otra forma”. Por lo tanto, establece que “los Estados aseguraran el reconocimiento
y proteccion juridicos de esas tierras, territorios y recursos, respetando
debidamente las costumbres, las tradiciones y los sistemas de tenencia de la
tierra de los pueblos indigenas de que se trate” (articulos 25y 26).»

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley Federal para Preveniry Eliminar
la Discriminacion.

Coédigo Penal Federal.
Cadigo Civil Federal.

Ley General de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrollo infantil.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley Agraria.

Reglamento Interior de la
Procuraduria Agraria.

Ley General de Bienes Nacionales.
Ley de Aguas Nacionales.
Ley de Hidrocarburos.

Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente.»
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DERECHOS ORDENAMIENTOS LEGALES REVISADOS

Asimismo, sefiala que “los Estados estableceran y aplicaran, conjuntamente con
los pueblos indigenas pertinentes, un proceso equitativo, independiente,
imparcial, abierto y transparente, en el que se reconozcan debidamente las leyes,
tradiciones, costumbres y sistemas de tenencia de la tierra de los pueblos
indigenas, para reconocer y adjudicar los derechos de los pueblos indigenas en
relacion con sus tierras, territorios y recursos, comprendidos aquellos que
tradicionalmente han poseido u ocupado o utilizado. Los pueblos indigenas
tendran derecho a participar en este proceso” (articulo 27). Ademas, los pueblos
indigenas tienen derecho a la “reparacion por medios que pueden incluir la
restitucion, o cuando ello no sea posible, una indemnizacién justa y equitativa
por las tierras, territorios y recursos que les hayan sido confiscados, tomados,
ocupados, utilizados o daiiados sin su consentimiento libre, previo e informado.
Salvo que los pueblos interesados hayan convenido libremente en otra cosa, la
indemnizacion consistira en tierras, territorios y recursos de igual calidad,
extension y condicion juridica o en una indemnizacion monetaria u otra
reparacion adecuada” (articulo 28). La Declaracién también reconoce el derecho a
“la conservacion y proteccién del medio ambiente y de la capacidad productiva
de sus tierras o territorios y recursos, por lo que los Estados deberan establecery
ejecutar programas de asistencia a los pueblos indigenas para asegurar esa
conservacion y proteccion, sin discriminacién, adoptaran medidas eficaces para
asegurar que no se almacenen ni eliminen materiales peligrosos en sus tierras o
territorios sin su consentimiento libre, previo e informado”, asi como medidas
eficaces para “asegurar, seglin sea necesario, que se apliquen debidamente
programas de control, mantenimiento y restablecimiento de la salud de los
pueblos indigenas afectados por esos materiales, programas que seran
elaborados y ejecutados por esos pueblos” (articulo 29).

Derecho a libre determinacion y autonomia. Conforme al articulo 3° de la
Declaracion, los pueblos indigenas tienen derecho a la libre determinacion. En
virtud de ese derecho determinan libremente su condicién politica y persiguen
libremente su desarrollo econémico, social y cultural. Asimismo, en el articulo 4°
se reconoce su derecho al ejercicio de su derecho a la libre determinacién, a la
autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con asuntos
internos y locales, asi como a disponer de medios para financiar sus funciones
autoénomas;y en el articulo 32.1 se reconoce a los pueblos indigenas el derecho a
determinary elaborar las prioridades y estrategias para el desarrollo o la
utilizacion de sus tierras o territorios y otros recursos.

Derecho a consulta previa, libre, informada y de buena fe. En el articulo 32.2 de
la Declaracion, se sefala que los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por conducto de sus propias
instituciones representativas a fin de obtener su consentimiento libre e
informado antes de aprobar cualquier proyecto que afecte a sus tierras o
territorios y otros recursos, particularmente en relacion con el desarrollo, la
utilizacion o la explotacion de recursos minerales, hidricos o de otro tipo. De la
misma manera, en el articulo 19 de |a propia Declaracion, los Estados Parte se
comprometieron a celebrar consultas y a cooperar de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones representativas antes de »

Ley Minera.

Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables.

Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Ley General de Desarrollo Social.

Caédigo Nacional de Procedimientos
Penales.

(Porsu importancia, sobre este
derecho, se revisaron todos los
ordenamientos materia del estudio
revisados, encontrando reformas
sélo en los tres antes mencionados)

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley de Energia Geotérmica.

Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

Ley Federal de Zonas Econémicas
Especiales.

Ley de Hidrocarburos.
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DERECHOS

adoptary aplicar medidas legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado. En el articulo 28.1de la
Declaracién se reconoce el derecho a la reparacion, por medios que pueden
incluir la restitucion o, cuando ello no sea posible, una indemnizacién justay
equitativa por las tierras, los territorios y los recursos que tradicionalmente
hayan poseido u ocupado o utilizado y que hayan sido confiscados, tomados,
ocupados, utilizados o danados sin su consentimiento libre, previo e informado.
Asi los Estados deben adoptar medidas eficaces para asegurar que no se
almacenen ni eliminen materiales peligrosos en las tierras o territorios de los

pueblos indigenas sin su consentimiento libre, previo e informado (articulo 29.2).

Derecho de las mujeres y las nifias a una vida libre de violencia. El articulo 7.1 de
la Declaracion reconoce a las personas indigenas el derecho a la vida, |a
integridad fisica y mental, la libertad y la seguridad; mientras que el articulo 22.2
sefiala la obligacién de los Estados de adoptar medidas, conjuntamente con los
pueblos indigenas, para asegurar que las mujeres y las niiias indigenas gocen de
proteccion y garantias plenas contra todas las formas de violenciay
discriminacién. Asimismo, el articulo 35 reconoce el derecho de los pueblos
indigenas de determinar las responsabilidades de los individuos para con sus
comunidades. El articulo 39 establece el derecho de los pueblos indigenas a
recibir asistencia financiera y técnica de los Estados y por conducto de la
cooperacion internacional para el disfrute de los derechos enunciados en la
Declaracién, incluido el derecho de las mujeres y las nifias indigenas a una vida
libre de violencia.

‘ ORDENAMIENTOS LEGALES REVISADOS

(Por su importancia, sobre este
derecho se revisaron todos los
ordenamientos materia del estudio,
encontrando que sélo los que aqui
aparecen hacen referencia al mismo)

Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia.

Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
libre de Violencia.

Caédigo Civil Federal.
Cdédigo Penal Federal.

Ley Federal para Preveniry Eliminar
la Discriminacion.

Norma Oficial Mexicana NOM 046-

SSA2-2005. Violencia familiar, sexual
y contra las mujeres. Criterios para la
prevencion y atencion.
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DERECHOS ORDENAMIENTOS LEGALES REVISADOS

Derecho a mantener y controlar el propio patrimonio cultural, propiedad
intelectual y conocimientos tradicionales. La Declaracion reconoce a los pueblos
indigenasy a las personas indigenas el derecho a vivir de acuerdo a su cultura e
identidad, las que no pueden ser destruidas (articulo 8.1) y a prevenir y resarcirles
por su afectacion, asimilacién o integracion forzada; a pertenecer a una
comunidad o nacién indigena, de conformidad con las tradiciones y costumbres
(articulo 9); a manifestar, practicar, desarrollar y ensefiar sus tradiciones,
costumbres y ceremonias espirituales y religiosas; a mantener y proteger sus
lugares religiosos y utilizar y controlar sus objetos de culto (articulo 12); el
derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las + Ley Federal del Derecho de Autor.
manifestaciones de sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los
recursos humanos y genéticos, las semillas, las medicinas, el conocimiento de las
propiedades de la faunay la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los
disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes visuales e interpretativas.
También tienen derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar la
propiedad intelectual de dicho patrimonio cultural, sus conocimientos
tradicionales y sus expresiones culturales tradicionales. Asimismo, establece que,
conjuntamente con los pueblos indigenas, los Estados adoptaran medidas
eficaces para reconocer y proteger el ejercicio de estos derechos (articulo 31).

+ Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente.

+ Leyde la Propiedad Industrial.
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DERECHOS ORDENAMIENTOS LEGALES REVISADOS

En el mismo articulo se reconoce su derecho a “revitalizar, utilizar, fomentar y
transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, tradiciones orales,
filosofias, sistemas de escritura y literaturas, y a atribuir nombres a sus
comunidades, lugares y personas, asi como a mantenerlos”.

Derecho a la salud y a la medicina tradicional. En el articulo 24, la Declaracion
reconoce a los pueblos indigenas el derecho a utilizar sus propias medicinas
tradicionales y a mantener sus practicas de salud, incluida la conservacion de sus
plantas medicinales, animales y minerales. Las personas indigenas también
tienen derecho a acceder, sin discriminacion alguna, a todos los servicios sociales
y de salud, asi como a disfrutar del nivel mas alto posible de salud fisica y mental,
para lo cual los Estados tomar las medidas necesarias para lograr
progresivamente que este derecho se haga plenamente efectivo.

Derecho a la educacion. La Declaracion reconoce a las personas indigenas, en
particular los nifos y las ninas, el derecho a todos los niveles y formas de
educacion del Estado, sin discriminacion, y a que el propio Estado,
conjuntamente con los pueblos indigenas, adopte medidas para que, incluyendo
a quienes viven fuera de sus comunidades, tengan acceso a la educacién sobre
su propia culturay en su propio idioma. También reconoce a los pueblos
indigenas el derecho a establecer y controlar sus sistemas e instituciones
docentes que impartan educacién en sus propios idiomas, en consonancia con
sus métodos culturales de ensefanza y aprendizaje (articulo 14), de manera que
la dignidad y diversidad de sus culturas, tradiciones, historias y aspiraciones
queden debidamente reflejadas en la educacion y la informacién publica
(articulo1s).

Derecho de acceso a la justicia y la reparacion. El articulo 40 reconoce a los
pueblos indigenas el “derecho a procedimientos equitativos y justos para el
arreglo de conflictos y controversias con los Estados u otras partes,y a una
pronta decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion efectiva de
toda lesion de sus derechos individuales y colectivos. En esas decisiones se
tendran debidamente en consideracion las costumbres, las tradiciones, las
normas y los sistemas juridicos de los pueblos indigenas interesados y las
normas internacionales de derechos humanos”. Asimismo, reconoce el derecho a
una reparacion justa y equitativa a los pueblos indigenas desposeidos de sus
medios de subsistencia y desarrollo (articulo 20.2). Con este fin, los Estados
estableceran mecanismos eficaces para la prevencién y resarcimiento frente a
todo acto que tenga como consecuencia la privacion de su integridad como
pueblos o de sus valores culturales o la desposesion de sus tierras, territorios o
recursos, o frente a propaganda que promueva o incite su discriminacion
(articulo 8). Asimismo, el Estado debe proteger el derecho de las personas
indigenas a entender y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y
administrativas, para lo cual debe proporcionar servicios de traduccion e
interpretacion (articulo 13).»

Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

Ley General de Salud.
Codigo Penal Federal.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley General de Educacion.

Reglamento Interior de la Secretaria
de Educacién Publica.

Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Ley General de Derechos Lingtisticos
de los Pueblos Indigenas.

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Ley de Amparo, reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Caodigo Civil Federal.

Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado.

Codigo Federal de Procedimientos
Civiles.

Codigo Penal Federal.

Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Ley Federal para Preveniry Eliminar
la Discriminacion.

Ley Federal para Prevenir y Sancionar
la Tortura.

Lineamientos que regulan la
aplicacion de las medidas
administrativas de reparacion del
dafno en casos de discriminacion. »
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DERECHOS ‘ ORDENAMIENTOS LEGALES REVISADOS

- leyAgraria.

+ Ley Organica de la Procuraduria
General de |a Republica.

Ademads, el articulo 32.2y 32.3 reconoce el derecho de los pueblos indigenas a que + Ley General de Victimas.

“los Estados provean mecanismos eficaces para la reparacion justa y equitativa - Ley General de Acceso de las Mujeres
por actividades extractivas, y adopten medidas adecuadas para mitigar las 3 una Vida Libre de Violencia.
consecuencias nocivas de orden ambiental, econémico, social, cultural o

+ Reglamento de |a Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

espiritual”.

+ Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes.

+ Constitucion Politica de los Estados
Acceso a informacion y libertad y medios propios de expresién y difusion. La Unidos Mexicanos.

Declaracién reconoce a los pueblos indigenas el derecho a establecer sus propios
medios de informacion en sus propios idiomas y a acceder a todos los demas
medios de informacion no indigenas, sin discriminacion. Asimismo, senala que
los Estados deberan adoptar medidas eficaces para asegurar que los medios de
informacién publicos reflejen debidamente la diversidad cultural indigena y que
deberan alentar a los medios de informacién privados a hacerlo (articulo 16). + Ley Federal de Transparenciay
Acceso a Informacién Publica.

+ Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion.

+ Ley General de los Derechos de
Nifios, Nifias y Adolescentes.

Derecho a mecanismos de control del cumplimiento de las obligaciones
contenidas en la Declaracion. Adicionalmente, se hizo una revision de la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, a fin de verificar las
medidas de control de la actuacion de las y los servidores publicos, en relacién al
cumplimiento de las obligaciones contenidas en la Declaracion. Unidos Mexicanos.

+ Ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos.

-« Constitucion Politica de los Estados
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Anexo 2.
Matriz de clasificacion de informacion obtenida de la revision legislativa

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS REFORMAS ESPECIFICAS
PUEBLOS Y PERSONAS SOBRE DERECHOS DE LAS
INDIGENAS, APLICABLES A MUJERES INDIGENAS
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS GENERICAS DE REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, DERECHOS HUMANOS DE
APLICABLES A MUJERES LAS MUJERES, APLICABLES A

INDIGENAS MUJERES INDIGENAS

(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)
SIN REFORMAS AL RESPECTO

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Reconocimiento constitucio-
" L nal a todas las personas de los
w £ o 5 derechos humanos reconoci-
e s dos en la Constitucién y en los
EET = tratados internacionales de
'Fj 8 —g 8 é los que el Estado mexicano
s ,15_1. b= 5= sea pgrfce;y adopcion del
9 EZ g2 principio pro persona como
B 4+ w . .z
88 53 regla de interpretacion en la
3 S £ materia. Art.1° parrafos
o primero y segundo (DOF
10/06/2011).
Reforma del art.1° sobre el
objeto de la ley; reforma del
art. 3° referente a los sujetos
de esta Ley; reforma del art. 5°
para definir los conceptos
g utilizados en la Ley; reforma
P S del art. 15 fraccion | Bis para
5 % imponer a los gobiernos de
g i las entidades federativas y del
< g Distrito Federal la obligacién
] g de incluir en sus presupuestos
F. | 3 umtdnd reforma el art. 16
E ¥ E f%accién I,V segundo pa Af '
£3 @ ,segundo parrafo
$3 3 sobre las obligaciones de los
®E = municipios, el cual sefiala que
2 = ) el contenido de la publicidad
go o gubernamental o institucio-
& g nal a través del cual se difun-
5 = dan campaias de
S 5] concientizacion debera estar
% EJ desprovisto de estereotipos
e > relacionados con el sexo de
- las personas; reforma del art.
17, fracciones V, VI, VI, VIII, IX, X,
Xly Xll, para incluir lineamien-
tos de la politica nacional que
establezca el Ejecutivo Nacio-
nal,entre ellos:»
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(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Derecho a la igualdad entre mujeres y hombres
(articulo 44)
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

promover la igualdad entre
hombres y mujeres en la vida
civil, promover la eliminacion
de estereotipos establecidos
en funcion del sexo, adoptar
las medidas necesarias para
erradicar la violencia contra
las mujeres, establecer medi-
das que aseguren la corres-
ponsabilidad en el trabajoy
en la vida personal y familiar
de hombres y mujeres, la
utilizacion de un lenguaje no
sexista, y promover que en las
practicas de comunicacion
social se eliminen el uso de
estereotipos sexistas y discri-
minatorios e incorporen un
lenguaje incluyente; reforma
del art. 33, fracciones I, [l y IV,
paraincluir en el objetivo de
la politica nacional el fortale-
cimiento de la igualdad en
diferentes materias; reforma
del art. 34, primer parrafo,
paraimponer a las autorida-
des la obligacion de garanti-
zar el principio de igualdad
sustantiva entre mujeresy
hombres en el ambito del
empleo; reforma del art. 37,
fracciones Il 11y IV, para
adicionar los objetivos de la
politica nacional; reforma del
art. 40, fracciones IX, X y XI,
sobre acciones hacia la igual-
dad entre mujeres y hombres
en la vida civil, entre ellas:
establecer mecanismos para
la atencion de las victimas en
todos los tipos de violencia
contra las mujeres, fomentar
las investigaciones en materia
de prevencion, atencion,
sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres,y
contribuir a un reparto mas
equilibrado de las responsabi-
lidades familiares; reforma del
art. 42, fracciones IL, 111, IV,V'y
VI, sobre acciones para elimi-
nar los estereotipos de
género. (DOF 16/06/2011,
14/11/13,5/12/2014, 4/06/2015
Y 24/03/2016)

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

SIN REFORMAS AL RESPECTO
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No discriminacién
(articulos 2,9y 15.2)
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARAC
(13 DE sEPTIEMBRE DE 2007)

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

Reforma del art. 2°, apartado
B, primer parrafo, para esta-
blecer que, la federacién, los
estados y los municipios, para
promover la igualdad de
oportunidades de los indige-
nasy eliminar cualquier
practica discriminatoria,
estableceran las instituciones
y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de
los indigenas y el desarrollo
integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con
ellos. (DOF 29/01/2016)

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

Reformada para imponer
expresamente a los poderes
federales la obligacion de
adoptar medidas para que
toda persona goce, sin discri-
minacion alguna, de todos los
derechos y libertades consa-
grados en la Constitucién, en
las leyes y en los tratados
internacionales de los que el
Estado sea parte (art.3°),y
para prohibir la discrimina-
cion en términos de los trata-
dos internacionales y
considerarlos como referente
normativo (arts. 4°y 5°); en el
art.9°, fraccion XXXIll, se
considera discriminacion [i]
Implementar o ejecutar
politicas publicas, programas
u otras acciones de gobierno
que tengan un impacto
desventajoso en los derechos
de las personas”;y el art.15
sextus, fraccion Il, sefala
como una de las medidas de
inclusion “la integracion del
derecho a laigualdad y no
discriminacion en el diseno,
implementacion y evaluacion
de las politicas publicas”. (DOF
20/03/14)

Elart.15 ter define a las medidas de nivelacion como las que
eliminan barreras comunicacionales, fisicas, normativas o de
otro tipo —como producir documentos e instrumentos de
difusion oficial en lenguas indigenas, uso de intérpretes y
traductores, asi como accesibilidad del entorno social (art. 15
quater)—, que obstaculizan el ejercicio de derechos y liberta-
des, prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacion
de discriminacion o vulnerabilidad; el art. 15 sextus, fraccion Il1,
incluye como medida de inclusion, el disefio de politicas contra
la misoginia y la discriminacion por apariencia; el art. 15 octa-
vus, incluye el establecimiento de cuotas o porcentajes en
espacios educativos, laborales y cargos de eleccion popular,
como acciones afirmativas para favorecer el acceso, permanen-
ciay promocion de personas pertenecientes a grupos en situa-
cion de discriminacion y subrepresentados, prioritariamente
aplicables, entre otros, a personas indigenas y mujeres (DOF
20/03/2014); el art. 9°, fraccion VI, considera discriminatorio
negar o limitar informacion sobre derechos sexuales y repro-
ductivos o impedir el libre ejercicio de la determinacion del
numero y espaciamiento de los hijos e hijas. (DOF 20/03/2014)
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REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS REFORMAS ESPECIFICAS
PUEBLOS Y PERSONAS SOBRE DERECHOS DE LAS
INDIGENAS, APLICABLES A MUJERES INDIGENAS
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS GENERICAS DE REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, DERECHOS HUMANOS DE
APLICABLES A MUJERES LAS MUJERES, APLICABLES A

INDIGENAS MUJERES INDIGENAS

(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION
SIN REFORMAS AL RESPEC
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Elart.149 ter se tipifica el delito de discriminaciéon como: “al que por razones de origen o perte-
nencia étnica o nacional, raza, color de piel, lengua, género, sexo, preferencia sexual, edad, estado
= civil, origen nacional o social, condicion social o econémica, condicion de salud, embarazo, opi-
_qg niones politicas o de cualquier otra indole atente contra la dignidad humana o anule o menos-
& cabe los derechos y libertades de las personas mediante la realizacion de cualquiera de las
= siguientes conductas: I. Niegue a una persona un servicio o una prestacion a la que tenga dere-
& cho; Il Niegue o restrinja derechos laborales, principalmente por razén de género o embarazo; o
& limite un servicio de salud, principalmente a la mujer en relacién con el embarazo; o Ill. Niegue o
3 restrinja derechos educativos (...) No seran consideradas discriminatorias todas aquellas medi-
- das tendentes a la proteccion de los grupos socialmente desfavorecidos (...) Asimismo, se incre-
S 3 mentara la pena cuando los actos discriminatorios limiten el acceso a las garantias juridicas
S indispensables para la proteccion de todos los derechos humanos.” (DOF 14/06/2012)
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2 g B Dentro de los objetivos de la politica nacional que prevé esta
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Derecho a las tierras, territorios, aguas y recursos que tradicionalmente han poseido los pueblos indigenas
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(articulos 25, 26,27,28 'y 29)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARAC

Ley de Hidrocarburos

(13 DE sEPTIEMBRE DE 2007)

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A

MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

El segundo parrafo del art.
100 prevé que lo dispuesto
por el capitulo IV de la Ley,
relativo a la negociacion y
acuerdo entre los titulares de
los terrenos, bienes o dere-
chos afectados por la realiza-
cion de actividades de
exploracion y extraccion de
hidrocarburos, sera aplicable
respecto de los derechos
reconocidos a las comunida-
des indigenas en la Constitu-
cion, las leyes y los tratados
internacionales suscritos por
el Estado mexicano (DOF
11/08/2014).

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al

Ambiente

Reforma del articulo 1°, frac-
cion |, para incluir en su objeto
el establecimiento de bases
para garantizar el derecho de
toda persona a vivir en un
medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar
(DOF 05/11/2013).

Reforma del art. 47 bis, frac-
cion I, inciso b), segundo
parrafo, para establecer que
en las zonas de amortigua-
miento de uso tradicional no
podran realizarse actividades
que amenacen o perturben la
estructura natural de las
poblaciones y ecosistemas o
los mecanismos propios para
su recuperacion. (DOF
24/05/2013); adicién del art. 77
bis, que establece las normas
aplicables cuando los pueblos
indigenas y otras entidades o
personas estén interesadas en
destinar voluntariamente a la
conservacion predios de su
propiedad (DOF 16/05/2008).

[
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S% o rios y legitimos poseedores a recibir beneficios por servicios
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(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(articulos 25, 26, 27,28y 29)

Derecho a las tierras, territorios, aguas y recursos que tradicionalmente han poseido los pueblos indigenas
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS REFORMAS ESPECIFICAS
PUEBLOS Y PERSONAS SOBRE DERECHOS DE LAS
INDIGENAS, APLICABLES A MUJERES INDIGENAS
MUJERES INDIGENAS

Elart. 46 terimpone a la
Secretaria de Desarrollo
Agrario Territorial y Urbano:“1)
Coordinar acciones que
propicien la igualdad de
oportunidades y la no discri-
minacién de mujeres y de
hombres en materia agraria;
2) Delinear, con una vision
transversal, la politica integral
con perspectiva de género
orientada a la prevencion,
atencion, sancién y erradica-
cion de la violencia contra las
mujeres en las comunidades
agrarias y ejidos, incluyendo a
las de origen étnico; 3) Fomen-
tar la cultura de respeto a los
derechos humanos de las
mujeres que habitan en zonas
rurales, incluyendo a las de
origen étnico; 4) Disefary
difundir materiales que
promuevan la prevencion,
atencién y erradicacion de la
violencia contra las mujeres
en los ejidos y comunidades
agrarias; 5) Tomar medidas y
realizar las acciones necesa-
rias, en coordinacion con las
demas autoridades, para
alcanzar los objetivos previs-
tos en la presente ley; 6)
Constituir un padron sobre las
unidades destinadas para las
mujeres a las que se refieren
los articulos 63y 71 de la Ley
Agraria, con base en la infor-
macion contenida en el
Registro Agrario Nacional.”
(DOF 04/06/2015)

SIN REFORMAS AL RESPECTO

(articulos 3,4y 32.1)

Libre determinacion y autonomia
Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

El art. 26, parrafo tercero,
reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas el
derecho a elegir representan-
tes ante ayuntamientos en los
municipios con poblacion
indigena, lo que deben regu-
lar las constituciones y leyes
locales, para fortalecer la
participaciony representacion
politica de conformidad con
sus tradiciones y normas
internas. (DOF 23/05/2014)
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REVISION LEGISLATIVA A PARTIR

DE LA VIGENCIA DE LA DECLARAC
(13 DE sEPTIEMBRE DE 2007)

< n
- <
z o
= =2
z
=)
o wv
- w
Z z
B o
E
v Z
(%]
< <
E_J
w W
(=)
oz
>0
w O
2=
S <
=
& O
|‘I_'I.L.I
n o

SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A

MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

El cuarto parrafo del art. 26 reconoce el derecho de los pueblos
y comunidades indigenas a elegir, de acuerdo a principios,
normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autori-
dades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando la participacién de hombres
y mujeres en condiciones de igualdad, guardando las normas
establecidas en la Constitucion, las constituciones locales y las
leyes aplicables. (DOF 23/05/2014)

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Inclusion de las fracciones VII, VIl y X del articulo 3°, entre los
principios rectores de la Ley: respeto a la diversidad (DOF
01/06/2016); libre determinacion y autonomia de los pueblos
indigenas y sus comunidades, asi como la perspectiva de

género (DOF 01/06/2012).
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El art. 420 prevé la posibilidad de extincién de la accion penal
cuando se han afectado bienes juridicos de un pueblo, comuni-
dad o persona indigena, y el imputado y la victima o familiares
acepten el modo en que la comunidad proponga resolver el
conflicto de acuerdo a sistemas normativos propios, salvo en
los casos en que la solucion no considere la perspectiva de
género, afecte la dignidad de las personas, el interés superior
de los nifios y las nifias o el derecho a una vida libre de violen-
cia hacia la mujer. (DOF 05/03/2014)

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Reforma del art. 2°, apartado
B, fr.1X, para incluir el recono-
cimiento del derecho a la
consulta de los pueblosy
comunidades indigenas en la
elaboracién del Plan Nacional
de Desarrolloy de los planes
de las entidades federativas,
de los municipios y, cuando
proceda, de las demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad
de México. (DOF 29/01/2016)
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Elart. 4° segundo parrafo
dispone que, las actividades
que regulan esta Ley, deberan
realizarse con estricto apego a
la normatividad y disposicio-
nes que resulten aplicables,
incluidas aquellas relativas a
la consulta indigena, previa,
libre e informada. Lo anterior,
respetando en todo momento
los derechos humanos y
sociales de los particulares,
ejidatarios, comuneros o
duefios de los predios de que
se trate. (DOF 11/08/2014)
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(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Ley General de
Desarrollo Forestal
Sustentable

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS REFORMAS ESPECIFICAS
PUEBLOS Y PERSONAS SOBRE DERECHOS DE LAS
INDIGENAS, APLICABLES A MUJERES INDIGENAS
MUJERES INDIGENAS

Adicion del Art.134 bis, el cual establece el derecho de propieta-
rios y legitimos poseedores a recibir beneficios por servicios
ambientales; y que las leyes y politicas en la materia deben
respetar las salvaguardas previstas por el derecho internacio-
nal, como el derecho de pueblos y comunidades indigenas al
consentimiento previo, libre e informado, y la inclusion y equi-
dad territorial, cultural, social y de género. (DOF 4/06/2012)

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Ley Federal de Zonas Econémicas Especiales

Articulo 18, primer parrafo.
“Con la finalidad de tomar en
cuenta los intereses y dere-
chos de las comunidades y
pueblos indigenas en las
Zonas Econdmicas Especiales
ysu Area de Influencia, la
Comisién Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, la Secretaria de
Gobernaciony la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en
forma coordinada, realizaran
los procedimientos de con-
sulta previa, libre e informada
necesarios y cualquier otra
actividad necesaria para su
salvaguarda, con la participa-
cion que corresponda a las
entidades federativas y muni-
cipios involucrados.” (DOF
02/04/2013)

Consulta previa, libre, informada y de buena fe
(articulos 19,28.1,29.2y 32.2,

Ley de Hidrocarburos

El segundo pérrafo del art.
100 prevé que lo dispuesto
por el capitulo IV de la Ley,
relativo a la negociacién y
acuerdo entre los titulares de
los terrenos, bienes o dere-
chos afectados por la realiza-
cion de actividades de
exploracion y extraccion de
hidrocarburos, sera aplicable
respecto de los derechos
reconocidos a las comunida-
des indigenas en la Constitu-
cion, las leyes y los tratados
internacionales suscritos por
el Estado mexicano (DOF
11/08/2014); el articulo 120
dispone que, con la finalidad
de tomar en cuenta los intere-
ses y derechos de las comuni-
dades y pueblos indigenas en
los que se desarrollen proyec-
tos de la industria de hidro-
carburos, la Secretaria de
Energia debera llevar a cabo»
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(articulos 19,28.1,29.2y 32.2,

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARAC
(13 DE sEPTIEMBRE DE 2007)

Ley de Hidrocarburos

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

los procedimientos de con-
sulta previa, libre e informada
necesarios y cualquier otra
actividad necesaria para su
salvaguarda, en coordinacion
con la Secretaria de Goberna-
ciony las dependencias que
correspondan. En dichos
procedimientos de consulta la
Secretaria de Energia podra
prever la participacion de la
Agencia Nacional de Seguri-
dad Industrial y de Proteccion
al Medio Ambiente del Sector
Hidrocarburos, las empresas
productivas del Estado y sus
subsidiarios y empresas
filiales, asi como Particulares,
conforme a la normatividad
aplicable.

Los procedimientos de con-
sulta tendran como objeto
alcanzar acuerdos o,en su
caso, el consentimiento
conforme a la normatividad
aplicable. (DOF 15/11/2016)

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Reforma del art. 2°, apartado
B, fraccion IX, para incorporar
la obligacion de consultar a
los pueblos y comunidades
indigenas en la elaboracion
del Plan Nacional de Desarro-
llo,y de los planes de las
entidades federativas, de los
municipios y, cuando proceda,
de las demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México

Ley General de Desarrollo Social

vivienda, el disfrute de un
medio ambiente sano, el
trabajoy la seguridad social y
los relativos a la no discrimi-
nacioén en los términos de la
Constitucién; reforma del art.
14°,fr.1, para incluir como una
vertiente de las politicas
nacionales de desarrollo
social, la superacion

de la pobreza a través de»

&
'g > (DOF 29/01/2016).

o~
s 5 Reforma del art. 6° para Se incluyo en las fracciones VII, VIIl'y X del articulo 3°, entre los
: N definir como derechos para el | principios de la politica de desarrollo social, el respeto a la
2 g desarrollo social: la educacion, | diversidad (DOF 01/06/2016), la libre determinacion y autono-
£ 3 la salud, la alimentacion mia de los pueblos indigenas y sus comunidades, asi como la
g g nutritiva y de calidad, la perspectiva de género (DOF 01/06/2012).
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(articulos 3,20.1,23y 32)

(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION

Ley General de Desarrollo Social

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

la educacion, la salud, de la
alimentacion nutritiva y de
calidad, la generacion de
empleo e ingreso, autoempleo
y capacitacion;y de la fraccion
V del Art.19 para declarar
como prioritarios los progra-
mas y acciones publicas para
asegurar la alimentacion
nutritiva y de calidad y la
nutricion materno-infantil.
(DOF 01/06/2016)

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Ley de Desarrollo Rural
Sustentable

Reforma el art. 5°,fr. |, para incluir como objetivo de las politi-
cas, programas y acciones en el medio rural, el de promovery
favorecer el bienestar social y econémico de los productores, de
sus comunidades, de los trabajadores del campo, con la partici-
pacion de organizaciones o asociaciones, especialmente las
integradas por sujetos que formen parte de los grupos vulnera-
bles referidos en el articulo 154 de la Ley —entre ellos, pueblos
indigenas—, mediante la diversificacion y la generacion de
empleo, incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi
como el incremento del ingreso (DOF 9/12/2010).

Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano

Elart. 26 fraccion X prevé que
el programa nacional de
ordenamiento territorial y
desarrollo urbano se sujetara
alas previsiones del Plan
Nacional de Desarrolloy ala
estrategia nacional de ordena-
miento territorial y contendra,
entre otras cosas, las metas
generales en cuantoa la
calidad de vida en los centros
de poblacién urbanos y rurales
del pais, asi como en las comu-
nidades indigenas; el art. 5o
dispone que la fundacion de
centros de poblacion debera
realizarse en tierras suscepti-
bles para el aprovechamiento
urbano, evaluando su impacto
ambiental y respetando
primordialmente las areas
naturales protegidas, el patron
de asentamiento humano
ruraly las comunidades
indigenas; el art. 93, fraccion
IV, establece que las autorida-
des “deberan promover la
participacion social y ciuda-
dana, seguin corresponda,
entre otras materias, en la
ejecucién de acciones y obras
urbanas para el Mejoramiento
y Conservacién de zonas
populares de los Centros de
Poblacion y de las comunida-
des rurales e indigenas” (DOF
28/11/2016).
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(articulos 3,20.1,23y 32)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARAC

Ley General de Pescay
Acuacultura Sustentables

(13 DE sEPTIEMBRE DE 2007)

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

Adicién de la fraccion XIll al
art.17 para establecer que, en
la aplicacion de los programas
y los instrumentos que se
deriven de esta Ley, se debera
observar entre otros, el princi-
pio de impulso regional
equilibrado y equitativo, que
priorice el desarrollo de las
comunidades y pueblos
indigenas. (DOF 17/03/15)

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Ley de la Economia Social y Solidaria

Ensu art. 2°, fraccion Il, define
su objeto que incluye “definir
las reglas para la promocién,
fomento y fortalecimiento del
Sector Social de la Economia,
como un sistema eficaz que
contribuya al desarrollo social
y econémico del pais, a la
generacion de fuentes de
trabajo digno, al fortaleci-
miento de la democracia, a la
equitativa distribucion del
ingresoy a la mayor genera-
cion de patrimonio social”
(DOF 23/05/2012).

Considera a los ejidos y
comunidades como parte del
Sector Social de la Economia
(articulo 3°).

Sin referencia a los derechos
reconocidos en la Declaracion

Reforma del articulo 3°, frac-
cion 'V, para incluir entre los

un ambiente adecuado para
el desarrollo de la poblacion;
reforma del articulo 9°,
parrafo primero, para imponer
la obligacion de las»

y hombres, y promover el
adelanto de las mujeres
mediante el acceso equitativo
a los bienes, recursos y benefi-
cios del desarrollo.»

©
E g
=] principios que rigen las accio-
ez nes de la CDI, el enfoque de
284 género en las politicas, pro-
su §D gramasy acciones de la
D o5 Administracion Publica Fede-
g Tg £ ral para la promocion de la
23 participacion, respeto, igual-
- v
o dad, equidad y oportunidades
¢ plenas para las mujeres
- indigenas (DOF 7/04/2016).
Reforma del articulo 2°, frac- Reforma del articulo 2°, frac-
cion Il para establecer entre | ciones IV y VII, para agregar
los principios de la planea- entre los principios de la
cion, laigualdad de derechos | planeacién el respeto de las
c entre mujeres y hombres, garantias individuales, las
2 atencién de necesidades libertades y derechos sociales,
g basicas y mejoria, en todos los | politicosy culturalesy la
= aspectos de la calidad de la perspectiva de género, para
g vida, para lograr una sociedad | garantizar la igualdad de
> mas igualitaria, garantizando | oportunidades entre mujeres
4
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(articulos 3,20.,23y 32)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION

Ley de Planeacion

(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

dependencias de la adminis-
tracion publica centralizada,
de planeary conducir sus
actividades con perspectiva
de género y con sujecion a los
objetivos y prioridades de la
planeacion nacional del
desarrollo, a fin de cumplir
con la obligacion del Estado
de garantizar que el desarrollo
sea equitativo, integral y
sustentable; reforma de la
fraccion Il'y adicion de la
fraccion VIl del articulo 14,
para establecer como atribu-
cion de la Secretaria de
Hacienda tomar en cuenta los
planteamientos que se for-
mulen por los grupos sociales
y por los pueblos y comunida-
des indigenas interesados, asi
como la perspectiva de
género,y promover la incorpo-
racion de indicadores que
faciliten el diagnéstico del
impacto de los programas en
mujeres y hombres (DOF
20/06/2011).

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

Y reforma del articulo 8°,que
obliga a los Secretarios de
Estado a informar anual-
mente al Congreso de la
Unién, del estado que guar-
dan sus respectivos ramos,
debiendo informar del
impacto especifico y diferen-
cial de la aplicacién de los
instrumentos de politica
econdmica, social, ambiental y
cultural en mujeres y hom-
bres (DOF 27/01/2012).

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Adicién del articulo 27, frac-
cion I, para incluir entre los
contenidos minimos de los
anteproyectos de programa-
cion presupuestaria, las
acciones que promuevan la
igualdad entre mujeresy
hombres, la erradicacion de la
violencia de géneroy cual-
quier forma de discriminacion
de género; adicion de la
fraccion V al art. 28, para
establecer que el proyecto de
Presupuesto de Egresos se
presentard y aprobara, cuando
contenga al menos, entre
otras, la clasificacion de
género, la cual agrupa las
previsiones de gasto con base
en su destino, es decir, dife-
renciando entre mujeresy
hombres (DOF 19/01/2012).
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(articulos 3,20.1,23 y 32)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARAC

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria

(13 DE sEPTIEMBRE DE 2007)

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

Adicion del art. 2°, fraccion 11 bis, para definir como Anexo
Transversal del presupuesto, “los anexos donde concurren
Programas Presupuestarios, componentes de éstos y/o Unida-
des Responsables, cuyos recursos son destinados a obras,
acciones y servicios vinculados con el desarrollo de entre otros,
los siguientes sectores: Igualdad entre Mujeres y Hombres,
Desarrollo Integral de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Susten-
table,y Atencion a Grupos Vulnerables” (DOF 19/01/2012 y
24/01/2014); adicidn de un Gltimo parrafo al articulo 58, para
establecer que no se podran realizar reducciones a los progra-
mas presupuestarios ni a las inversiones dirigidas a la atencion
de la igualdad entre mujeres y hombres, a las erogaciones
correspondientes al desarrollo integral de los pueblos indige-
nasy comunidades indigenas y la atencion a grupos vulnera-
bles (DOF 27/01/2012).

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Vida libre de violencia
(articulos 7.,22.2,35y 39)

Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Elart.42,fr.X,imponeala
Secretaria de Gobernacion la
obligacion de vigilary promo-
ver directrices para que los
medios de comunicacién
favorezcan la erradicacion de
todos los tipos de violenciay
se fortalezca la dignidad y el
respeto hacia las mujeres
(DOF 28/01/2011).

Reforma del art. 2° para
establecer que la federacion,
las entidades federativas y los
municipios legislaran en la
materia y tomaran las medi-
das administrativas y presu-
puestales correspondientes
para garantizar el derecho de
las mujeres a una vida libre de
violencia, de conformidad con
los tratados internacionales
de los que el Estado mexicano
es parte (DOF 20/01/2009).
Elart. 52, fracciones VII, VIlly
IX, incluye entre otros dere-
chos de las victimas: “1) ser
valoradas y educadas libres de
estereotipos basados en
conceptos de inferioridad o
subordinacion; 2) hijas y/o
hijos podran acompanar a la
victima a los refugios; y 3) la
victima no serd obligada a
participar en mecanismos de
conciliacion con su agresor”
(DOF 28/01/2011).

El Gltimo pérrafo del art. 52
establece el derecho de las
mujeres indigenas a asisten-
cia gratuita por parte de
intérpretes y defensores de
oficio con conocimiento de su
lenguay cultura (DOF
28/01/2011).

Reglamento de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia

Elart. 4° fraccion IV, sefiala
que en el eje de accion de
erradicacion de la violencia
contra las mujeres se incluye
el conjunto de estrategias
para que los tres 6rdenes de
gobierno se coordinen de
manera efectiva en mecanis-
mos de no repeticion, abati-
miento a laimpunidad y
remocion de los obstaculos
que por accién u omision »

En el articulo 15 bis, fraccion V,
aparece que es parte del
Modelo de atencién proteger
los derechos de las mujeres
indigenas, migrantes, o en
situacion de vulnerabilidad
(DOF 11/03/2008).
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Vida libre de violencia
(articulos 7.,22.2,35y 39)
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION

el Estado genera, a fin de
erradicar las practicas, con-
ductas, normas, costumbres
sociales y culturales que
menoscaben o anulen los
derechos humanos de las
mujeres. En el articulo 26,
fraccion 1V, se propuso entre
las acciones del Modelo de
erradicacion, la de “[e]stable-
cer mecanismos para la
armonizacién legislativa con
la Convencidn sobre la Elimi-
nacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la
Mujer, la Convencion sobre los
Derechos de la Nifiez, la
Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionary
Erradicar la Violencia contra la
Mujer y demas instrumentos
internacionales ratificados
por el Estado Mexicano en
materia de Derechos Huma-
nos de las Mujeres y sus
recomendaciones en la legis-
lacién federal, local y munici-
pal” (DOF 11/03/2008).

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

Elart. 11, fraccion 1, establece que el Modelo de Prevencién tomara en cuenta los usos y costum-
bres de los pueblos y comunidades indigenas y su concordancia con el respeto a los derechos
humanos de las mujeres (DOF 11/03/2008);y en la fraccion VI establece que se debera desagre-
gar la informacion por sexo, edad, lugar de los hechos de violencia, antecedentes de violencia,
tipos de delitos, nivel educativo, condicién socioeconémica, grupos en situacion de vulnerabili-
dad y origen étnico, entre otras; el art.13, fracciones II, Il IV y V, establece que las acciones que
realice |a federacién correspondientes a la prevencion de la violencia en el ambito familiar,
laboral, docente, institucional y en la comunidad se regirdn, ademas de por los principios esta-
blecidos en el articulo 4 de la Ley, por los siguientes: “Il. Reconocimiento de las mujeres como
sujetos de derechos; I1l. Generacién de cambios conductuales en la sociedad para el desaliento
de la violencia contra las mujeres; IV. Participacion activa y equitativa de las mujeres en los
diferentes sectores, especialmente en las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Federal,y V. Fomento de la cultura de la legalidad, asi como de la denuncia”; en el Gltimo parrafo
del art. 42 se reconoce el derecho de la victima y del agresor que no hablen espafol a contar en
todo momento con asistencia de un perito intérprete o traductor (DOF 25/11/2013).

Caodigo Civil
Federal

Sin
reformas
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARAC

(13 DE sEPTIEMBRE DE 2007)

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

Se tipificaron los delitos de
esterilidad provocada (art.199
quintus), feminicidio (art. 325)
y violencia familiar (art. 343
bis) (DOF 14/06/2012). En el

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Derecho a participar libremente en la toma de

decisiones y espacios de representaci

§ art. 51, parrafo cuarto, se
A4 incrementa la penalidad de
= los delitos si la victima es
& mujer y concurren razones de
S género en la comision del
3 delito (DOF 3/05/2013); el art.
Y 55, parrafo segundo, establece
que la mujer embarazada o
en lactancia puede hacer
prision preventiva en su
— domicilio (DOF 17/06/2016).
s &
E ; = El art. 9°, fraccion XXVIII,
.g : % C sefala que se considera como
I &8 discriminacion realizar o
g~ 5 promover violencia por
259 & = £ | género,apariencia fisica,
c O © g g f i
< 2 SE% ‘orma de vestir, hablar o por
> T ™35 | cualquier otro motivo de
:); discriminaciéon (DOF
— 20/03/2014).
$S 3
0% ®
s2e - Reforma de los articulos
2L S 6.4.27,6.4.2.8,6.6.1y 6.7.2.9
© § %J S para reconocer el derecho de
TLUYUTS las victimas de violencia
598 - sexual que resulten embara-
E % % :8 zadas a que las instituciones
$>E § les brinden el servicio de
5 §r_’: = interrupcion del embarazo
g = (DOF 16/04/2009).
S < O
229
E Reforma del articulo 41, frac- Reforma del art. 2°, apartado A, fr.11l, que reconoce el derecho
E cién I, segundo parrafo, que de los pueblos indigenas a la autonomia y la libre determina-
% establece como finalidad de cion para elegir, de acuerdo con sus normas, procedimientos y
5 los partidos politicos hacer practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para

votar y ser votado para ocupar cargos dentroy
fuera de la comunidad (articulos 5,18,33y 34)

Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos

posible el acceso de la ciuda-
dania al ejercicio del poder
publico de acuerdo a progra-
mas, principios e ideas que
postulan, mediante sufragio
libre, universal, secreto y
directo, asi como definir las
reglas para garantizar la
paridad entre los géneros (sic),
en candidaturas a legisladores
federales y locales (DOF
10/02/2014).

el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garanti-
zando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaranyy
ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad, asi como a acceder y desempefiar los cargos publicos
y de eleccion popular para los que hayan sido electos o desig-
nados, en un marco que respete el pacto federal y la soberania
de los estados. En ningln caso las practicas comunitarias
podran limitar los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales (DOF
22/05/2015 y 29/01/2016).
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tar y ser votado para ocupar cargos dentro y fuera de la comunidad

SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

El art.7 reconoce el derechoy
la obligacién de la ciudadania
de votar en las elecciones
para integrar los poderes
publicos por voto libre, univer-
sal, secreto directo e intrans-
ferible; sefala que es
obligacién de los partidos
politicos garantizar la igual-
dad de oportunidadesy la
paridad entre hombres y
mujeres en el acceso a cargos
de eleccion popular; prohibe
los actos de presién y coac-
cién de los electores; senala el
derecho a ser votado para
todos los puestos de eleccion
popular, teniendo las calida-
des que establece laleyy a
solicitar registro de manera
independiente; los articulos
14, 232,233,241y 364 regulan
lo relativo a paridad de género
(DOF 23/05/2014).

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

El art. 26, parrafo tercero,
reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas el
derecho a elegir representan-
tes ante ayuntamientos en los
municipios con poblacién
indigena, lo que deben regu-
lar las constituciones y leyes
locales, para fortalecer la
participacion y representacion
politica de conformidad con
sus tradiciones y normas
internas (DOF 23/05/2014).

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

El art. 26, parrafo cuarto, reconoce el derecho a elegir, de
acuerdo a principios, normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejerci-
cio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacién de hombres y mujeres en condiciones de igual-
dad, guardando las normas establecidas en la Constitucion, las
constituciones locales y las leyes aplicables (DOF 23/05/2014).

SIN REFORMAS AL RESPECTO

El art.3° dispone que los

Segun el articulo 37,inciso e,

3
)
‘S
]
S
=
Y
w
g
Q.
(g
g
v
©
w
o
S
<
Q.
w
v
>
w
£
IR partidos politicos buscaran la | los partidos deben incluir en
S ow > participacion efectiva de su Declaracién de principios la
m . . s
< B mujeres y hombres en la obligacion de promover la
g5 integracion de sus 6rganos, participacion politica en
£ ~ asi como en la postulacion de | igualdad de oportunidades y
s 2= candidatos; determinarany equidad entre mujeres y
R haran publicos los criterios hombres; el art. 73 establece
§8 para garantizar la paridad de | que los partidos podran
..g género en las candidaturasa | aplicar los recursos destina-
g legisladores federales y loca- | dos para la capacitacion,
] - les, los cuales deberan ser promocién y el desarrollo del
=2 S objetivos y asegurar condicio- | liderazgo politico de las
H % nes de igualdad género; sera mujeres en: a) investigaciones
3 2 [ inadmisible que las candida- | parainformar a la ciudadania
= « )
t z S turas de alguno de los sexos sobre temas relacionados con
© se asigne exclusivamente a el liderazgo politico de la
o I t Ilid litico de |
c g © . . . . L .
o © a distritos con bajo porcentaje mujer; b) elaboracion, publica
'5:.-5 ] s de votos en proceso electoral | ciony distribucion de publica-
o © anterior. El art. 25 obliga alos | ciones sobre paridad de
e ch partidos a “abstenerse de género; ) la organizacion de
&} recurrir a la violenciay a mesas de eventos de difusion
EJ cualquier acto que tenga por | sobre desarrollo de la mujer
objeto o resultado alterar el en su incorporacion a la vida
orden publico, perturbar el politica; d) realizacion de
goce de las garantias o impe- | materiales de difusion sobre
dir el funcionamiento regular | el tema,y e) gastos para
de los géneros (sic) en candi- | organizacion y difusion (DOF
daturas a legisladores federa- | 23/05/2014). El Art. 74 esta-
lesy locales”. blece que los partidos pueden
informar sobre actividades
especificas que promuevan en
la ciudadania, entre otros, el
respeto a los derechos huma-
nos (DOF 23/05/2014).
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REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente

(articulos 8.1,9,12,13y 31)

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

Reforma del art. 2°, fraccion 11,
para establecer como de
interés publico, la formulacion
y ejecucion de acciones de
proteccién y preservacion de
la biodiversidad del territorio
nacional y las zonas sobre las
que la nacién ejerce su sobe-
rania y jurisdiccion, asi como
el aprovechamiento de mate-
rial genético (DOF 28/01/20m);
la reforma del art. 3°, fr. XXIX,
define los recursos genéticos
como todo material que
contenga unidades funciona-
les de la herencia, existentes
en el territorio nacional y en
las zonas donde la nacién
ejerce soberania y jurisdiccion
(DOF 01/04/2010).

MUJERES INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

SIN REFORMAS AL RESPECTO

propiedad intelectual y conocimientos tradicionales

Derecho a mantener y controlar el propio patrimonio cultural,
Ley Federal
del Derecho
de Autor

Sin
reforma

Ley de la
Propiedad
Industrial

Sin
reforma

18/06/2010).

Derechos lingiiisticos
(articulo 13)
Ley General de Derechos Lingliisticos de los Pueblos Indigenas

Se reformé el art. 14, inciso e,
para sefalar que es atribucion
del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas establecer
la normatividad y formular
programas para certificary
acreditar a técnicos, intérpre-
tes, traductores y profesiona-
les bilingiies, conocedores de
la cultura de que se trate (DOF

Reforma del art.13, fraccion
XIll,que dispone que se debe
preservary proteger el uso de
las lenguas y cultura de los
migrantes indigenas en
territorio nacional y en el
extranjero (DOF 6/04/2010).
Reforma del art.1°, para
establecer que el objeto de la
ley es regular el reconoci-
miento y proteccion de los
derechos lingiiisticos, indivi-
duales y colectivos de los
pueblos y comunidades
indigenas, la promocion del
uso cotidiano y desarrollo de
las lenguas indigenas, bajo un
contexto de respeto a sus
derechos. Reforma del art. 3°
para considerar las lenguas
indigenas como parte del
patrimonio cultural y lingiis-
tico nacional (art. 4°),y que al
igual que el espafol, son
lenguas nacionales»

ARMONIZACION A 10 ANOS_051017_2.indd 69

DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES INDIGENAS EN MEXICO: ARMONIZACION LEGISLATIVA A 10 ANOS
DE LA DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LOS DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

@»

69

05/10/17 16:23



(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas

Derechos lingiiisticos
(articulo 13)

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

por su origen histéricoy
tendran la misma validez,
garantizando en todo
momento los derechos huma-
nos a la no discriminacién y
acceso a la justicia; reforma
del art.13, fraccion |, para
establecer la obligacion de
todos los drdenes de gobierno
de Incluir dentro de los planes
y programas nacionales,
estatales y municipales en
materia de educacién y cul-
tura indigena las politicas y
acciones tendientes a la
proteccion, preservacion,
promocion y desarrollo bajo
un contexto de respetoy
reconocimiento de las diver-
sas lenguas indigenas nacio-
nales, contando con la
participacion de los pueblos y
comunidades indigenas (DOF
15/12/2015); y reforma del art.
14, que senala que el Instituto
Nacional de las Lenguas
Indigenas es un organismo
descentralizado de la Admi-
nistracion Pablica Federal, de
servicio publicoy social, con
personalidad juridica y patri-
monio propio, sectorizado en
la Secretaria de Cultura, y se
define su objeto (DOF
17/12/2015).

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Ley General de Acceso
de las Mujeres a una
Vida Libre de
Violencia

El Gltimo parrafo del art. 52
establece el derecho de las
mujeres indigenas a asisten-
cia gratuita por parte de
intérpretes y defensores de
oficio con conocimiento de su
lenguay cultura (DOF
28/01/20Mm).

Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solucién de
Controversias en Materia Penal

Elart.19, tercer parrafo, dis-
pone que, cuando los intervi-
nientes en las sesiones de los
mecanismos alternativos
sean miembros de comunida-
des indigenas o personas que
no entiendan el idioma espa-
fiol, deberan ser asistidos
durante las sesiones por un
intérprete de conformidad
con la legislacion procedimen-
tal penal aplicable (DOF
29/12/2014).
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REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARAC
(13 DE sEPTIEMBRE DE 2007)
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

MUJERES INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

Elart. 29 dispone que la
CNDH debe disponer de
facilidades para el tramite de
las quejas de las personas
pertenecientes a los pueblos o
comunidades indigenas que
asi lo requieran,y que se les
proporcionara gratuitamente
un traductor o intérprete que
tenga conocimiento de su
lenguay cultura (DOF
23/04/2013).

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion

Reforma al primer parrafo del
art. 230, para establecer que,
en sus transmisiones, las
estaciones radiodifusoras de
los concesionarios podran
hacer uso de cualquiera de las
lenguas nacionales de confor-
midad con las disposiciones
legales aplicables. Las conce-
siones de uso social indigena
podran hacer uso de la lengua
del pueblo originario que
corresponda (DOF
09/06/2016).

Derechos lingiiisticos
(articulo13)

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

Incorpora las siguientes
disposiciones: El art. 11, frac-
cion Xl impone a los sujetos
obligados la responsabilidad
de: promover acuerdos con
instituciones publicas especia-
lizadas que pudieran auxiliar-
les a entregar las respuestas a
solicitudes de informacion en
lengua indigena, braille o
cualquier otro ajuste razona-
ble con el formato accesible
correspondiente, en la forma
mas eficiente; el art. 15, parrafo
2°,dispone que: “Los sujetos
obligados buscaran, en todo
momento, que la informacion
generada tenga un lenguaje
sencillo para cualquier per-
sonay se procurara, en la
medida de lo posible, su
accesibilidad y traduccion a
lenguas indigenas”; el art. 21,
fr. X1V, sefiala como atribucion
del Instituto “coordinarse con
las autoridades competentes
para que en los procedimien-
tos de acceso»
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(articulo 13)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

a informacion, asi como en los
medios de impugnacion, se
contemple contar con la
informacion necesaria en
lenguas indigenas para que
sean sustanciados (sic) y aten-
didos en la misma lengua”; el
art.73,fr.Vl,inciso d, dispone
que la Secretaria de Energia
deberd poner a disposicion
del publico “[l]a informacion
relativa a los procedimientos
de consulta previa, libre e
informada necesarios para
tomar en cuenta los intereses
y derechos de las comunida-
desy pueblos indigenas en los
que se desarrollen proyectos
de la industria eléctricay de
los hidrocarburos, asi como en
materia de energia geotér-
mica, ademas se procurara
que dicha informacién sea
publicada en la lengua corres-
pondiente”; el art.125, fr.V,
parrafo 2°, sefala que, en lo
relativo a las solicitudes de
informacion, “el solicitante
sefalara el formato accesible
olalenguaindigena en la que
se requiera la informacion de
acuerdo a lo sefialadoen la
Ley General y la presente Ley”;
y el art.147, parrafo 2°, relativo
a la interposicién de los
recursos de revision, prevé la
posibilidad de disponer gra-
tuitamente de intérprete o
traductor cuando las perso-
nas hablen alguna lengua
indigena (DOF 09/05/2016).

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Salud y medicina tradicional

(articulo 24)

Ley General de Salud

El primer parrafo del articulo
51 bis 1 fue adicionado para
establecer que los usuarios
tendran derecho a recibir
informacion suficiente, clara,
oportunay veraz,asi como la
orientacién que sea necesaria
respecto de su salud y sobre
los riesgos y alternativas de
los procedimientos, diagnésti-
cos terapéuticos y quirtrgicos
que se le indiquen o apliquen
(DOF 17/04/2009).

Reforma de la fraccion X del
articulo 27 para establecer
que, para los efectos del
derecho a la proteccion de la
salud, se consideran servicios
basicos de salud, entre otros,
los referentes a la asistencia
social a los grupos mas vulne-
rables y, de estos, de manera
especial, a los pertenecientes
alas comunidades indigenas
(DOF 30/01/2012).

Adicion de un segundo
parrafo al art. 51 bis 1, el cual
dispone que, cuando se trate
de la atencion a los usuarios
originarios de pueblosy
comunidades indigenas, estos
tendran derecho a obtener la
informacion necesaria en su
lengua (DOF 05/03/2012).
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(articulo 24)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARAC

Caodigo Penal Federal

(13 DE sEPTIEMBRE DE 2007)

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

Reforma del articulo 195 bis,
fraccion Il, para establecer que
no se puede perseguir penal-
mente a quien posea peyote u
hongos alucinégenos, cuando
por la cantidad y circunstan-
cias del caso pueda presu-
mirse que seran utilizados en
las ceremonias, usos y cos-
tumbres de los pueblos y
comunidades indigenas, asi
reconocidos por sus autorida-
des propias (DOF
20/08/2009).

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Educacién
(articulos 14y 15)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Reforma del art. 3°, parrafo
segundo, para establecer que
la educacion que imparta el
Estado debe fomentar, entre
otras cosas, el respeto a los
derechos humanos (DOF
10/06/2011); Se reforméd
también el inciso c de la
fraccion Il del mismo articulo,
para establecer que esa
educacién “contribuira a la
mejor convivencia humana, a
fin de fortalecer el aprecioy
respeto por la diversidad
cultural, la dignidad de la
persona, la integridad de la
familia, la conviccion del
interés general de la sociedad,
los ideales de fraternidad e
igualdad de derechos de
todos, evitando los privilegios
de razas, de religion, de gru-
pos, de sexos o de individuos.”

Ley General de Educacion

Reforma del articulo 7°,fr. Vi,
para incluir entre los fines de
la educacion que imparta el
Estado o las entidades con
reconocimiento oficial, pro-
mover el valor de la justicia,
de la observancia de la Ley y
de la igualdad de los indivi-
duos ante esta, propiciar la
cultura de la legalidad, de la
inclusion y la no discrimina-
cion,de la pazy la no violencia
en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como el
conocimiento de los derechos
humanos y el respeto a los
mismos (DOF 01/06/2016);»

Reforma del art. 33 fraccion IV
para establecer que se presta-
ran servicios educativos para
atender a quienes abandona-
ron el sistema regulary se
encuentran en situacion de
rezago educativo para que
concluyan la educacién basica
y media superior, otorgando
facilidades de acceso, rein-
greso, permanencia y egreso a
las mujeres (DOF 11/09/2013).

Reforma del art. 33, fraccion
XIIl, para establecer que, para
cumplir con las medidas
dispuestas en el articulo 32,
las autoridades deberan
proporcionar materiales
educativos en las lenguas
indigenas que correspondan
en las escuelas en donde
asista mayoritariamente
poblacién indigena (DOF
02/07/2010).
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Educacién
(articulos 14y 15)
Ley General de Educacion

nes, estilos y ritmos de

01/06/2016).

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

reforma del segundo parrafo
del articulo 32, para establecer
que, las medidas tendientes a
establecer condiciones que
permitan el ejercicio pleno del
derecho a la educacion de
calidad de cada individuo, una
mayor equidad educativa y el
logro de la efectiva igualdad
en oportunidades de acceso,
transitoy permanencia en los
servicios educativos, estaran
dirigidas, de manera prefe-
rente, a los grupos y regiones
con mayor rezago educativo,
dispersos, 0 que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad
por circunstancias especificas
de identidad cultural, origen
étnico, practicas culturales y
otros sefalados por este
articulo, en términos de lo
dispuesto en los articulos 7°y
8°de la Ley (DOF 17/04/2009).
Reforma del articulo 41 para
establecer que la educacién
especial tiene como proposito
identificar, preveniry eliminar
las barreras que limitan el
aprendizaje y la participacion
plenay efectiva en la sociedad
de las personas con discapaci-
dad, con dificultades severas
de aprendizaje, de conducta o
de comunicacion, asi como de
aquellas con aptitudes sobre-
salientes. Atendera a los
educandos de manera ade-
cuada a sus propias condicio-

aprendizaje, en un contexto
educativo incluyente, que se
debe basar en los principios
de respeto, equidad, no discri-
minacion, igualdad sustantiva
y perspectiva de género (DOF

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

SIN REFORMAS AL RESPECTO
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Reglamento Interior de la
Secretaria de Educacion Publica

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

MUJERES INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

Reforma de las fracciones |, 11,
11, V, VL, VIL VIl y IX del articulo
16Y 32, para establecer que,
corresponde a la Coordinacion
General de Educacion Inter-
culturaly Bilinglie, entre otras
cosas: “Promover la incorpora-
cion del enfoque intercultural
en el Sistema Educativo
Nacional y evaluar los avances
de este enfoque en materia
de equidad, desarrollo inter-
cultural y participacién social
en todos los tipos, a fin de
garantizar una educacion de
calidad con pertinencia cultu-
raly linguiistica” (DOF
08/02/2016).

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Educacion
(articulos 14y 15)
Ley Nacional de Ejecucion Penal

El segundo parrafo del arti-
culo 35 dispone que la educa-
cion basica que reciba la
persona indigena privada de
libertad sera bilingtie; el
parrafo tercero del art. 83
dispone que, tratandose de
personas indigenas, la educa-
cion que se les imparta sera
bilingiie y acorde a su cultura,
para conservary enriquecer
sus lenguas,y que la instruc-
cion debera ser proporcionada
por maestros o profesores que
comprendan su lengua (DOF
16/06/2016).

Ley General de Derechos Lingtiisticos
de los Pueblos Indigenas

Reforma del art.11 para sefia-
lar que las autoridades educa-
tivas federales y de las
entidades federativas garanti-
zaran a la poblacién indigena
el acceso a la educacion
obligatoria, bilingtie e inter-
cultural, debiendo adoptar
medidas para que en el sis-
tema educativo se asegure el
respeto a la dignidad e identi-
dad de las personasyalla
practicay uso de su lengua
indigena. En los niveles medio
y superior también se debe
fomentar la interculturalidad,
el multilingtiismo y el respeto
ala diversidad y los derechos
lingtiisticos. El art.13, fraccion
|, senala que se deben incluir»
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION

Ley General de Derechos

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

Linguisticos de los
Pueblos Indigenas

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

en los planes y programas de
educacién y cultura indigena
las politicas y acciones para la
proteccion, preservacion,
promocion y desarrollo de las
diversas lenguas nacionales,
contando con la participacion
de los pueblos y comunidades
indigenas (DOF 15/12/15).

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Acceso a la Justicia y reparacion
(articulos 8,13,20.2,32.2,32.3y 40)

Reforma del art.1°, parrafo
tercero, para establecer la
obligacién del Estado de
prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los
derechos humanos (DOF
10/06/201); la reforma del
art.103,fr.|, para imponer a
tribunales de la federacion la
obligacion de brindar protec-
cion frente actos u omisiones
que violan derechos huma-
nos,y la reforma del art.107,
fraccion |, para reconocer el
interés juridico y el interés
legitimo para solicitar amparo
por violacién de derechos
reconocidos en la Constitu-
cién (DOF 6/06/20m); la
reforma del parrafo séptimo
del art.17 para senalar que la
federaciony las entidades
federativas garantizaran el
servicio de defensoria publica
de calidad para la poblacion
(DOF 29/01/2016).

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos

Elart.79 impone al juzgador
la obligacién de suplir la
deficiencia de conceptos de
violacién o agravios en los
casos siguientes: en cualquier
materia cuando el acto recla-
mado se funde en normas
generales que han sido decla-
radas inconstitucionales por
la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y de los Plenos de
circuito; en materia penal en
favor del inculpado o senten-
ciadoy en favor del ofendido
o lavictima cuando tenga el
caracter de quejoso o adhe-
rente; en favor de menores e
incapaces (sic); en materia»

103y 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

El Art.173 apartado B, Fr XIV
dispone que en los juicios del
orden penal se considera
violacién de las leyes del
procedimiento con trascen-
dencia a la defensa del que-
joso cuando la persona
imputada sea indigenay no
se le proporcione un intér-
prete que tenga conocimiento
de su lenguay cultura. (DOF
02/04/2013)
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Acceso a la Justicia y reparacion
(articulos 8,13,20.2,32.2,32.3 y 40)
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARAC

Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos

103 y 107 de la Constitucion Politica

(13 DE sEPTIEMBRE DE 2007)

de los Estados Unidos Mexicanos

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

agraria cuando el amparo se
promueva contra actos que
tengan o puedan tener por
efecto privar total o parcial-
mente de |a propiedad, pose-
sion o disfrute de sus
derechos agrarios a los
nucleos de poblacion ejidal o
comunal,y en favor de los
ejidatarios y comuneros en
particular cuando el acto
reclamado afecte sus bienes o
derechos; por violacién evi-
dente de la ley que pueda
constituir violacion de dere-
chos humanos,y en cualquier
materia en favor de quienes
por sus condiciones de
pobreza o marginacion se
encuentren en clara desven-
taja social para su defensa en
el juicio. El art.126 ordena el
otorgamiento de la suspen-
sion de oficio y de plano,
cuando se trate de actos que
tengan o puedan tener por
efecto privar total o parcial-
mente de |a propiedad, pose-
sion o disfrute de sus
derechos agrarios a los
nucleos de poblacion ejidal o
comunal, sin necesidad de
otorgar garantia (art.132,
tercer parrafo) (DOF
2/04/2013).

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A

MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Codigo
Civil
Federal

Sin
reformas

Ley Federal de Responsabilidad

Patrimonial del Estado

Adicién al articulo 2°, parrafos
segundo y tercero, para prever
la aplicacion de esta Ley para
cumplimentar los fallos de la
Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos, las recomenda-
ciones de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos y de
la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, aceptadas
por los entes publicos federales
y por el Estado mexicano, en lo
relativo al pago de indemniza-
ciones. La aceptacion debera
hacerse por el ente declarado

responsable (DOF 30/04/2009).
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(articulos 8,13,20.2,32.2,32.3 y 40)

(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION

Cdédigo Federal de
Procedimientos Civiles

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

Adicion al segundo parrafo del art. 342 para establecer el
derecho de las personas indigenas que no hablan espafiol o no
lo saben leer a ser asistidas por algtn intérprete con conoci-
miento de su lengua y cultura, a fin de que se conozcan feha-
cientemente todas las actuaciones judiciales que tengan lugar
en la audiencia de juicio, sea en su propia lengua o en espanol;
en cualquier caso, la misma debera asentarse en ambos idio-
mas, si la naturaleza de la lengua lo permite (DOF 24/05/2011).

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Codigo Penal Federal

En la reforma publicada en el
DOF el 14/06/2012, se tipifica
el delito de discriminacion
(art.149 ter).

Reforma al art. 51, parrafo
cuarto, para incrementar la
sancion si la victima es mujer
y el delito ocurrié por razones
de género (DOF 3/03/2013);
reforma al art. 55, parrafo
segundo, para establecer que
la mujer en lactancia o emba-
razada puede cumplir prision
preventiva en su domicilio
(DOF 17/06/2016); se tipifican
delitos de esterilidad provo-
cada (art.199 quintus) y
feminicidio, y se definen los
casos en los que se entiende
que el homicidio ocurrié por
razones de género (art.325) y
se define la violencia familiar

(art. 343 bis) (DOF 14/06/2012).

Adicién al art.195 bis, fraccion
II, para establecer que el
Ministerio Publico no proce-
derd penalmente en contra de
la persona que posea peyote u
hongos alucinégenos, cuando
por la cantidad y circunstan-
cias del caso pueda presu-
mirse que seran utilizados en
las ceremonias, usos y cos-
tumbres de los pueblos y
comunidades indigenas, asi
reconocidos por sus autorida-
des propias (DOF
20/08/2009).

Caédigo Nacional de Procedimientos Penales

El art.109, fraccion XXV,
reconoce el derecho de la
victima u ofendido al res-
guardo de identidad y datos
personales, cuando sean
menores de edad, se trate de
delitos de violacién y contra el
normal desarrollo psicosexual,
violencia familiar, secuestro,
trata de personas, o cuando a
juicio del érgano jurisdiccional
sea necesario, salvaguardando
en todo caso los derechos de la
defensa. El art.129, primer
parrafo, sefiala que la investi-
gacion debera ser objetiva y
con la debida diligencia para
garantizar el respeto de los
derechos de las partes y el
debido proceso. El art.131,
fraccion |, sefala que es obliga-
cién del Ministerio Publico
vigilar que en toda investiga-
cion de delitos se cumpla con
los derechos humanos recono-
cidos en la Constitucién y en
los tratados internacionales.»

El art.109, fraccion VI, reco-
noce el derecho de la victima
u ofendido a recibir trato sin
discriminacion. El art.109,
fraccion Ill, reconoce el dere-
cho de la victima a ser aten-
dida por personal del mismo
sexo o el que elija; el Gltimo
parrafo del art.109 sefala que
para los delitos que impliquen
violencia contra las mujeres
se deberan observar todos los
derechos establecidos por la
Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, incluyendo las
medidas de proteccion que
prevé y su aplicacion supleto-
ria en delitos por razones de
género (art.137 Ultimo
parrafo). El articulo 166,
segundo parrafo, establece la
prision preventiva en el domi-
cilio a mujeres embarazadas o
mujeres en lactancia. El
segundo parrafo del art. 212
establece que la»

Los arts. 45, sexto parrafo, 46,
109, fraccion Xl,110 segundo,
parrafo,y 113 fraccion XII,
reconocen el derecho a un
intérprete con conocimiento
de lenguay cultura indigenas
y a asistencia juridica. El art.
410, séptimo parrafo, prevé
dentro de los criterios para la
individualizacién de la san-
cion penal o medida de segu-
ridad que cuando el individuo
pertenezca a un grupo étnico
o un pueblo indigena se
tomaran en cuenta, ademas
de los aspectos sefialados por
el mismo articulo, sus usosy
costumbres (DOF 05/03/2014).
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(articulos 8,13,20.2,32.2,32.3y 40)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARAC

Caodigo Nacional de Procedimientos Penales

(13 DE sEPTIEMBRE DE 2007)

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

El art. 214 dice que el respeto a
los derechos humanos es un
principio que rige a las autori-
dades de la investigacion. El
art.131, fraccion XV, establece
que es obligacion del Ministe-
rio Pblico promover las
acciones necesarias para
proveer seguridad y auxilio a
todos los sujetos cuya vida o
integridad corporal se
encuentra en riesgo inmi-
nente con motivo de su
intervencion en el procedi-
miento (DOF 05/03/2014).

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

investigacion penal debera
llevarse a cabo libre de este-
reotipos y discriminacion. El
art. 268 prevé la inspeccion en
partes intimas del cuerpo solo
con autorizacién judicial, y el
art. 346, penultimo parrafo,
dispone que, en los casos de
delitos contra la libertad y
seguridad sexuales, el juez
excluira la prueba que pre-
tenda rendirse sobre la con-
ducta sexual de la victima
previa y posterior a los hechos
(DOF 05/03/2014).

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

Elart. 420, primer parrafo, prevé la posibilidad de extincion de
la accion penal cuando se han afectado bienes juridicos de un
pueblo, comunidad o persona indigena,y el imputadoy la
victima o familiares acepten el modo en que la comunidad
proponga resolver el conflicto de acuerdo a sistemas normati-
vos propios, salvo en los casos en que la solucién no considere
la perspectiva de género, afecte la dignidad de las personas, el
interés superior de los nifos y las nifas o el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia (DOF 05/03/2014).

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Ley Nacional de Ejecucién Penal

Elart. 33, fraccién XV, dispone
que la Conferencia Nacional
de Seguridad dictara protoco-
los que se observaran en los
centros penitenciarios, entre
otros, sobre actuacion en
casos que involucren perso-
nas indigenas privadas de la
libertad. El art. 35 se refiere a
las personas indigenas priva-
das de libertad y prevé que
debe ponderarse la importan-
cia que para ellas tenga la
pertenencia a su comunidad
para determinar el Centro
Penitenciario en que tendra
lugar la privacién de la liber-
tad; la autoridad penitenciaria
debe adoptar los medios
necesarios para que las perso-
nas indigenas puedan conser-
var sus usos y costumbres
dentro de las limitaciones
naturales que impone la
disciplinay que no padezcan
asimilacion forzada que
menoscabe su cultura,y se
debera contar con un intér-
prete certificado por el INALI
que hable y entienda la len-
gua madre de la persona
privada de libertad para
asegurar su comprension del
proceso, sus obligaciones y
derechos (DOF 16/06/2016).
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Acceso a la Justicia y reparacion
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

El art. 9° fraccién V, considera
discriminatorio limitar el
accesoy permanencia a
capacitacion y formacion
profesional (DOF 20/03/2014);
el art. 9°, fraccion XI, consi-
dera discriminatorio impedir
o limitar el acceso a la procu-
racion e imparticion de justi-
cia (DOF 7/06/2013); los
articulos 20, fraccion XLVI, 43y
83 facultan al CONAPRED para
imponer medidas administra-
tivas y de reparacion a los
particulares, personas fisicas
o morales, asi como a las
personas servidoras publicas
federales y a los poderes
publicos federales (DOF

Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

El art. 9°, fraccion Xll, consi-
dera como discriminacion
negar la audiencia o defensay
asistencia de intérpretes en
procedimientos administrati-
vos o judiciales; la fraccion
X, aplicar cualquier tipo de
uso o costumbre que atente
contra la igualdad, dignidad e
integridad humana (DOF
20/03/2014).

SIN REFORMAS AL RESPECTO

vas (CONAPRED, 9/06/2014).

20/03/2014).
TER
cgEc
% 2 E Sin
w o < O
e reformas
v SV E
— g_ >
” © Incluyen conceptos de dafo
K :(és material e inmaterial estable-
S © cidos por la Corte IDH. El
S = articulo 22 sefala que para
§ g & | fijar medidas de reparacion se
a s § tomara en cuenta también el
Q. - .
,_rﬁ © £ | dano ocasionado al proyecto
<3 § de vida de la persona afec-
?0 § S tada; el articulo 35, fraccion
] 3 VI, prevé entre las medidas
EE § de no repeticién a establecer
3o
2 £ 3 | encasos concretos la adop-
£ -(% S | cion de politicas publicas en
% n materia de no discriminacion,
© . . .2
-] como medidas de inclusion,
£9 nivelacion y acciones afirmati-
€

Ley Agraria

Reforma al art. 164 que esta-
blece que se consideraran los
usos y costumbres si una o
ambas partes en la controver-
sia son indigenas, siempre
que no contravengan la
Constitucion; que pueden
presentar sus escritos en
propia lengua sin acompafar
traduccion; que se hard tra-
duccién a su lengua de lo
esencial de las actuaciones y»
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARAC

Ley Agraria

(13 DE sEPTIEMBRE DE 2007)

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

de la sentencia; que se les
asignara un defensory un
traductor que conozca su
cultura,y que el tribunal
suplira la deficiencia de sus
planteamientos de derecho
(DOF 22/06/20M).

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

Elart. 4° fraccion |, ¢, incisos a,
f,g, hykestablece que es
funcién del Ministerio Publico:
brindar asesoria juridica a la
victima u ofendido e infor-
marle de sus derechos recono-
cidos en la Constitucion y
dictar medidas para que
reciba atencion médicay
psicolégica; solicitar repara-
cién del dano; solicitar medi-
das cautelares; solicitar
reserva del nombre de la
victima. El art. 63, fracciones |,
Iy IV, impone la obligacion al
Ministerio Publico de condu-
cirse con imparcialidad y
respeto a los derechos huma-
nos, no discriminar, impedir
que se cometa tortura y tratos
crueles,inhumanos y degra-
dantes. Los funcionarios que
tengan conocimiento de estos
actos, deben denunciarlos
(DOF 29/05/2009).

Elart. 5° fraccion XV, impone
ala PGR dar cursos de espe-
cializacion de manera perma-
nente a las y los agentes del
MP, peritos y personal que
atiende a victimas, en dere-
chos humanos y género;
aplicar la perspectiva de
género para la debida diligen-
cia en la investigacion y
procesos judiciales sobre
discriminacion, violencia y
feminicidioy en los servicios
periciales; eliminar estereoti-
pos sobre el rol social de las
mujeres (DOF 29/05/2009),
asi como tomar en cuenta los
temas que considere perti-
nentes para la debida investi-
gacion de delitos contra nifias
y mujeres. En la fraccion XVI
establece la creacion de un
registro publico de delitos
cometidos contra nifasy
mujeres (DOF 14/06/2012); en
la fraccion XVII, elaborary
aplicar protocolos de investi-
gacion de delitos con perspec-
tiva de género,
primordialmente para la
busqueda inmediata de nifas
y mujeres desaparecidas, para
la investigacion de delitos de
feminicidio, contra la libertad
y el normal desarrollo psico-
sexual, la trata de personasy
la discriminacion.

Ley General de Victimas

Elart.1°, parrafos primero,
segundo y cuarto, establece
que la Ley se debe aplicar en
los términos de lo sefalado
en los articulos 1°, parrafo
tercero, 17,20y 73, fraccion
XXIX-X, de la Constitucion, asi
como en los tratados interna-
cionales celebrados y ratifica-
dos por el Estado mexicanoy
en otras leyes en materia»

Entre los principios contenidos en el articulo 5°, se encuentra el de enfoque diferencial y especia-
lizado, ya que reconoce la existencia de grupos de poblacién con caracteristicas particulares o
con mayor situacion de vulnerabilidad en razén de su edad, género, preferencia u orientacién
sexual, etnia, condicién de discapacidad y otros; en consecuencia, se reconoce que ciertos dafios
requieren de una atencién especializada que responda a las particularidades y grado de vulnera-
bilidad de las victimas. En este sentido, obliga a toda autoridad a establecer medidas especiales
frente a personas en situacion de vulnerabilidad como nifias, mujeres, personas indigenas,
ancianas, defensoras de derechos humanos, personas con alguna discapacidad, etc. El art. 91,
parrafos primero y segundo, prevé la elaboracion de diagnésticos nacionales o sobre territorios o
sobre situaciones que enfrentan ciertos grupos de victimas, entre otros, mujeres, nifias, nifos,
indigenas, los cuales serviran para orientar las acciones que se lleven a cabo (DOF 3/05/2013).»
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Acceso a la Justicia y reparacion
(articulos 8,13,20.2,32.2,32.3 y 40)
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)

de victimas. En las leyes expe-
didas por el Congreso que
protejan a victimas, se aplicara
siempre la que mas favorezca
ala persona. La reparacion
integral comprende las medi-
das de restitucion, rehabilita-
cién, compensacion,
satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones
individual, colectiva, material,
moral y simbdlica (DOF
3/05/2013 y 03/01/2017). El art.
2° sefala como objeto de la
Ley reconocer y garantizar los
derechos de las victimas, en
especial el derecho a la asis-
tencia, proteccion, atencion,
verdad, justicia, reparacion
integral, debida diligencia 'y
todas las demas sefialadas en
la Ley, la Constitucion, los
tratados internacionales de
derechos humanos de los que
el Estado mexicano es partey
demds instrumentos en la
materia. El art. 5° establece los
principios de esta Ley; toda
autoridad debe conducirse
conforme al principio de
igualdad y no discriminacion
por ningln tipo, al principio de
maxima proteccion y evitar la
victimizacion secundaria.
Incluye también el principio de
colaboracion de las victimas. El
art. 7° describe los derechos de
las victimas. En el art.10 se
mencionan los estandares del
derecho a la justicia y repara-
cion del dafio, asi como de la
investigacion con la debida
diligencia. En los arts.18 a 20
reconoce el derecho de las
victimas y la sociedad a cono-
cer la verdad de los hechos,y
en casos de personas desapa-
recidas, a conocer su paradero
o el de sus restos. El articulo 29
reconoce el derecho de las
victimas a recibir atencion
meédica y hospitalaria de
urgencia de parte de las
instituciones hospitalarias
publicas, independientemente
de su capacidad econémica o
nacionalidad y sin exigir
condicion previa para su
admision (DOF 3/05/2013 y
03/01/2017).

Ley General de Victimas

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

Elart. 28, parrafos primero y segundo, sefala que la gravedad de los dafios sufridos por la vic-
tima determinara la prioridad en la prestacion de servicios y las acciones de atencion y trata-
miento, las cuales tomaran en cuenta la vulnerabilidad y las condiciones especiales si se trata de
grupos expuestos a un mayor riesgo, como mujeres, ninas, nifos, adolescentes e indigenas (DOF

03/01/2017).

SIN REFORMAS AL RESPECTO

82
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(articulos 8,13,20.2,32.2,32.3 y 40)
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARAC

Ley General de Victimas

(13 DE sEPTIEMBRE DE 2007)

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

Entre las medidas de atencion
inmediata, el articulo 30,
fracciones IXy X, incluye
servicios de interrupcion
voluntaria del embarazo en
los casos permitidos por ley,
con absoluto respeto de la
voluntad de la victima'y
atendiendo los derechos
sexuales y reproductivos de
las mujeres victimas. El art. 35,
parrafo primero, reconoce el
derecho de las victimas de
violencia sexual a la anticon-
cepcion de emergencia, la
practica periodica de exame-
nesy a tratamiento especiali-
zado, durante el tiempo
necesario para su total recu-
peracién y conforme al diag-
nosticoy el tratamiento
médico recomendado; en
particular, se considerara
prioritario para su trata-
miento el seguimiento de
eventuales contagios de
enfermedades de transmision
sexual y del Virus de Inmuno-
deficiencia Humana (DOF
3/05/2013).

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

El art. 114, fraccién V,impone
al Gobierno Federal, entre
otras obligaciones: asegurar la
difusion y promocion de los
derechos de las victimas
indigenas con base en el
reconocimiento de la compo-
sicion pluricultural de la
nacién (DOF 03/05/2013). El
art.168, fraccion IV, reconoce a
la victima el derecho de
solicitar a la Comision Ejecu-
tiva o a las Comisiones de
victimas un asesor juridico si
no puede o no quiere contra-
tar uno particular. El servicio
se proporcionara de manera
especial, entre otros, a indige-
nas (DOF 03/01/2017).

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Ley General de Acceso de las Mujeres a

una Vida Libre de Violencia

El art. 47, fraccion I,impone a
la PGR especializar de manera
permanente a las y los agen-
tes del Ministerio Publico,
peritos, y personal que
atiende a victimas en progra-
mas y cursos permanentes en
derechos humanos y género,
perspectiva de género, incor-
poracion de la perspectiva de
género en los servicios peri-
ciales, eliminacion de estereo-
tipos sobre el rol social de las
mujeres, entre otros temas
(DOF 14/06/2012).

Reglamento de la Ley General de

Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia

Elart. 4°, fraccion ll, define al
eje de accion consistente en
sancionar como el conjunto
de estrategias que aseguren a
las victimas y ofendidos el
acceso efectivo a la reparacion
del dafo, entendiendo esta en
un sentido restituido y trans-
formador, que comprenda la
indemnizacion, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no
repeticion (DOF 11/03/2008).

El art. 11, fraccion 111, dispone
que en el Modelo de Preven-
cion se tomaran en cuenta,
entre otros, los usos y costum-
bres de los pueblos y comuni-
dades indigenasy su
concordancia con el respeto a
los derechos humanos de las
mujeres (DOF 25/11/2013).
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Acceso a la Justicia y reparacion
(articulos 8,13,20.2,32.2,32.3 y 40)
Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS
PUEBLOS Y PERSONAS

INDIGENAS, APLICABLES A
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS ESPECIFICAS
SOBRE DERECHOS DE LAS
MUJERES INDIGENAS

El art. 41, parrafo tercero, prevé
que, en caso de ser indigena,
extranjero, tener alguna
discapacidad o que no sepa
leer ni escribir, la o el adoles-
cente serd asistido de oficioy
en todos los actos procesales
por un defensor que com-
prenda plenamente su
idioma, lengua, dialectoy
cultura; o bien, de ser necesa-
rio, su defensor sera auxiliado
por un traductor o intérprete
asignado por la autoridad
correspondiente o designado
por el propio adolescente.
Cuando este ultimo alegue
ser indigena, se tendra como
cierta su sola manifestacion
(DOF16/06/2016).

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Ley Federal del Trabajo

Derechos laborales
(articulo 17)

Reforma al art. 56 para esta-
blecer que las condiciones de
trabajo basadas en el princi-
pio de igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres en
ningln caso podran ser
inferiores a las fijadas en esta
Ley y deberan ser proporcio-
nales a la importancia de los
servicios e iguales para traba-
jos iguales, sin que puedan
establecerse diferencias y/o
exclusiones por motivo de
origen étnico o nacionalidad,
sexo, género, edad, discapaci-
dad y otros sefialados por la
Ley. La reforma al art.168
establece que en caso de
emergencia sanitaria no se
utilizard el trabajo de las
mujeres embarazadas o en
lactancia, sin menoscabo de
su salario y prestaciones (DOF
30/11/2012).

Norma Mexicana
NMX-R-025-SCFI-2015
en lgualdad Laboral y

no Discriminacion

En 2015 se adopt6 la Norma
con el propésito de certificar a
los centros de trabajo que
adoptan medidas de igualdad
laboraly no discriminacion
laboral. Ofrece incentivos a
empresas que adoptan tales
medidas.
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

(articulo 16)

REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARAC
(13 DE sEPTIEMBRE DE 2007)

Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

REFORMAS GENERICAS DE
DERECHOS HUMANOS,
APLICABLES A MUJERES

INDIGENAS

REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS DE
LAS MUJERES, APLICABLES A

MUJERES INDIGENAS

REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS REFORMAS ESPECIFICAS
PUEBLOS Y PERSONAS SOBRE DERECHOS DE LAS
INDIGENAS, APLICABLES A MUJERES INDIGENAS
MUJERES INDIGENAS

El art. 28, parrafo décimo
séptimo, establece que las
concesiones podran ser para
uso comercial, publico, privado
y social, que incluyen las comu-
nitarias y las indigenas, las que
se sujetaran, de acuerdo con
sus fines, a los principios
establecidos en los articulos 2°,
3°,6°y 7° de esta Constitucion
(DOF 11/06/2013).

SIN REFORMAS AL RESPECTO

Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion

El Art. 256, fraccion VI, relativo
a los derechos de las audien-
cias, establece que, en la pres-
tacion de los servicios de
radiodifusion, estara prohibida
toda discriminaciéon motivada
por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las
condiciones de salud, la reli-
gion, las opiniones, las prefe-
rencias sexuales, el estado civil
o cualquier otra que atente
contra la dignidad humanay
tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y
libertades de las personas;
mientras que en la fraccion IX,
incluye como derecho de las
audiencias, el respeto de los
derechos humanos, el interés
superior de |a nifiez, la igual-
dad de géneroy la no discrimi-
nacién (DOF 14/07/2014).

Elart. 67, fraccion 1V, tltimo parrafo, establece que las concesio-
nes para uso social indigena se podran otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas del pais de conformidad con los linea-

mientos que emita el Instituto y tendran como fin la promocion,

el desarrolloy la preservacién de sus lenguas, su cultura, sus

conocimientos, promoviendo sus tradiciones, normas internas y

bajo principios que respeten la igualdad de género, permitan la
integracion de mujeres indigenas en la participacion de los
objetivos para los que se solicita la concesiéon y demas elemen-
tos que constituyen las culturas e identidades indigenas (DOF
14/07/2014).

El antepenultimo parrafo del
art. 85 dispone que el Instituto
determinara mediante linea-
mientos de caracter general los
términos en que deberan
acreditarse los requisitos
previstos en este articuloy, en
el caso de concesiones para uso
publico o social comunitarias e
indigenas, estara obligado a
prestar asistencia técnica para
facilitarles el cumplimiento de
dichos requisitos, los cuales
seran acordes a las formas de
organizacion social y los dere-
chos de los pueblos y comuni-
dades indigenas. El art. 87 se
refiere a las concesiones para
uso social, incluidas las comu-
nitarias e indigenas, y la cola-
boracion de la Comision
Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas para
promover el otorgamiento de
concesiones, facilitarlo y para
que transmitan en sus lenguas
indigenas y contribuyan a
fortalecery conservar sus
lenguas, cultura e identidad. El
antepenultimo parrafo del art.
9o sefala que se debe otorgar
el 10 por ciento de concesiones
de la banda de radiodifusion
sonora de FM entre 88 y 108
MHz a estaciones comunitarias
e indigenas (DOF 14/07/2014).
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REFORMAS RELACIONADAS
CON DERECHOS DE LOS REFORMAS ESPECIFICAS
PUEBLOS Y PERSONAS SOBRE DERECHOS DE LAS
INDIGENAS, APLICABLES A MUJERES INDIGENAS
MUJERES INDIGENAS

REFORMAS GENERICAS DE REFORMAS EN MATERIA DE
DERECHOS HUMANOS, DERECHOS HUMANOS DE
APLICABLES A MUJERES LAS MUJERES, APLICABLES A
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REVISION LEGISLATIVA A PARTIR
DE LA VIGENCIA DE LA DECLARACION
(13 DE SEPTIEMBRE DE 2007)
SIN REFORMAS AL RESPECTO
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SOBRE DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El articulo 64, parrafo 3°, dis-
pone que, en poblaciones
predominantemente indige-
nas, las autoridades de todos
los 6rganos de gobierno tienen
la obligacion de difundir la
informacion institucional y la
promocion de los derechos en
la lengua indigena local (DOF
04/12/2014).

Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes

Elart. 73, fraccion Vi, inciso d,
impone a la Secretaria de
Energia la obligacion de man-
tener actualizada la informa-
cion relativa a los
procedimientos de consulta
previa, libre e informada nece-
sarios para tomar en cuenta los
intereses y derechos de las
comunidades y pueblos indige-
nas en los que se desarrollen
proyectos de la industria
eléctricay de los hidrocarburos,
asi como en materia de energia
geotérmica (DOF 09/05/2016).

Acceso a informacion y libertad y
(articulo 16)

medios propios de expresion y difusion

Ley Federal de Transparencia y Acceso a
Informacién Pablica

L Se adiciond al art.1° que la

S = o | Armadade Méxicodebe cum-
8 £ 8 g | plirsumisionenlos términos
° 8 oo £ ‘g de la Constitucion, de sus leyes
= v s O < . .
3 ¢g o y de los tratados internaciona-
32 'g 5 4= les (DOF 31/12/12).
% E ;E 2 Se reformo el art.132 para
S8E3| 5 N establecer que los militares
3585 g 2 estan sujetos a las obligaciones
© 2 ‘g’ B BT = y derechos contenidos en la
.g ® 2 St Constitucion, la Ley Organica
g ] = % del Ejércitoy Fuerza Aérea
a el Mexicanos y demas ordena-

2 mientos castrenses (DOF

] 9/11/20m).

El art.7°, fraccion I, sefiala la
violacion de derechos humanos
como un factor que afecta el
buen desempefio de la funcion
publica, y el 47, fraccién V,
establece la obligacion de
servidores publicos de brindar
un trato con respeto, diligencia,
igualdad y sin discriminacién a
las personas (DOF 24/03/2016).

Ley Federal de
Responsabilidades de los
Servidores Publicos

Reforma al articulo 1°, parrafo
tercero, para establecer que
todas las autoridades en el
ambito de sus competencias
tienen la obligacién de promo-
ver, respetar, proteger y garanti-
zar los derechos humanos (DOF
10/06/2011).

Control de cumplimiento de
obligaciones en la materia

de los Estados

Constitucién Politica
Unidos Mexicanos
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